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السقابة القضائيةعلى القسازات 

 الإدازية بين التقييد والتوسع



  



  وتقديرشكر كمسة 

كُلِّ ذِؼ  }وَفَػْؽَ أشكخ اّللّ العمي القجيخ الحؼ أنعع عميشا بشعسة العقل والجيغ، القائل في محكع التشديل 

 (.76عِمْعٍ عَمِيعٌ{ يػسف )

 الألباني.أخخجو  «اللّّ لا يذكخ الشاس لا يذكخ  مغ»ووقػفا عشج قػؿ الشّبي صمى اّللّ عميو وسمع 

تقجيخا واعتخافا مشّا بالجسيل نتقجـ بجديل الذكخ إلى الحيغ لع يألػا جيجا في مداعجتشا خلبؿ مذػار 

، الدىخاءسة يبحثشا، ونخز بالحكخ فزيمة الجكتػرة السذخفة فص التي تػاردت عميشا تػجيياتيا  فيخـ

ػػ مغ الإعجاد، الدجيجة وارشاداتيا القيسة، والتي لػلاىا لسا أضحى ىحا البحث عمى ىحا السدت

 حفطيا الله، وجداىا عشّا خيخ الجداء. 

وأخز بالذكخ عائمتي الكخيسة التي كانت سشجؼ الأوؿ، بجعسيع السعشػؼ والجعاء الستػاصل، فميع 

 مشي كل الحب والتقجيخ.

 كسا أشكخ زملبئي وأصجقائي الحيغ لع يبخمػا عميّ بسلبحطاتيع وتذجيعيع الجائع.

نػجو الذكخ الجديل إلى كل مغ عمسشا حخفا، وساىع في إعجادنا العمسي كسا لايفػتشي أيزا أف 

والتخبػؼ مغ الجامع إلى الجامعة، جدػ الله الجسيع خيخ الجداء، ووفقشا وإياىع لسا فيو الخيخ 

 والدجاد. 

  



 إهداء

 انإلى من تكرر فٌهم قول الرحم

ربك ألا تعبدوا إلا إياه وبالوالدين إحسانا إما يبلغن عندك الكبر أحدهما أو كلاهما فلا تقل  ﴿ وقضى
[32لهما أف ولا تنهرهما وقل لهما قولا كريما ﴾ ] الإسراء:   

 

 ،الوالدٌن الكرٌمٌن برا وإحسانا

إلى من رأٌنا التفاؤل بأعٌنهم والسعادة فً ضحكتهم، وتطلعوا إلى نجاحنا بنظرات 

 ملالأ

 -الله  حفظهم-الإخوة الأعزاء 

 و بالإخاء وتمٌزوا بالوفاء والعطاء، وتعلمنا منهم معنى الحٌاةإلى من تحل  

 جمٌع الأصدقاء

 إلى كل من ساهم فً إنجاح هذا العمل، ولو بكلمة طٌبة

 

 نهدي هذا العمل
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 مقدمة   

تذكل الخقابة القزائية عمى القخارات الإدارية أحج الأعسجة الجػىخية في بشاء دولة القانػف    
والسؤسدات، حيث يُفتخض أف تخزع الإدارة، ميسا كانت سمصاتيا ومياميا، إلى رقابة تزسغ 

ييا فالقانػف ىػ الإشار الحؼ يُقيّج سمصة الإدارة ويػج، الذخعيةتػافق أفعاليا وقخاراتيا مع مبجأ 
القاضي الإدارؼ الزامغ الأسسى ليحا التقييج، مغ خلبؿ ما يُسارسو مغ رقابة قزائية  تبخويُع

تيجؼ إلى حساية الأفخاد مغ الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة أو مغ اتخاذ قخارات مذػبة بعيػب 
 قانػنية تسذ بسرالحيع وحقػقيع الأساسية.

ة بكػنيا صاحبة اختراص في إصجار قخارات إدارية مشح نذأة الجولة الحجيث الادارةلقج تسيدت    
 مؤشخةتيجؼ إلى تشطيع السخافق العامة وتحقيق الرالح العاـ، غيخ أف ىحه الدمصة، إذا لع تكغ 

بخقابة فعالة، قج تشدلق إلى التعدف والانحخاؼ. ومغ ىشا ضيخت الخقابة القزائية عمى القخارات 
ق التػازف بيغ الدمصات، وإنسا كحلظ لزساف احتخاـ الإدارية كزخورة حتسية، ليذ فقط لتحقي

الحقػؽ والحخيات الفخدية والجساعية، في ضل قػاعج القانػف الإدارؼ التي تخسع الحجود بيغ حخية 
 الإدارة وحقػؽ السػاشغ.

وإذا كانت الخقابة القزائية تخكد في بجايتيا عمى مذخوعية القخار مغ حيث الذكل    
لدبب والغاية، فإف ىحه الخقابة كانت تُػصَف في كثيخ مغ الأحياف بكػنيا والاختراص والسحل وا

رقابة مقيجة، تحجد مجاؿ تجخل القاضي الإدارؼ ضسغ نصاؽ ضيق، وتسشعو مغ السداس بسا 
يجخل ضسغ الدمصة التقجيخية للئدارة، خاصة في القخارات الستخحة في مجالات الدياسات العامة 

ورغع ضخورتو في بعس السخاحل كاف  ىحا التػجو التقميجؼ، وغيخىا تػضيفالأمغ، الشطاـ العاـ، وال
محل نقج لأنو لع يكغ دائسًا قادرًا عمى تػفيخ الحساية الكافية لمحقػؽ الأساسية في مػاجية تعدف 

 محتسل مغ جانب الإدارة.

بالحقػؽ والحخيات لكغ التصػرات الاجتساعية والدياسية والقانػنية، وما رافقيا مغ ازدياد الػعي    
دفعت القزاء الإدارؼ نحػ تػسيع نصاؽ رقابتو، ليذسل ليذ فقط الجػانب الذكمية والسذخوعية 

ومغ ىشا ضيخت ، الطاىخة، بل أيزًا جػىخ القخار ومزسػنو، ومجػ تشاسبو مع اليجؼ السشذػد
التشاسب  الخقابة الػاسعة التي أصبحت تُسكّغ القاضي مغ فحز مجػ احتخاـ الإدارة لسبادغ

والعجالة، وقياس مجػ معقػلية القخار الإدارؼ مقارنة بالسرمحة العامة والآثار الستختبة عشو، بل 



 مقدمة

2 
 

وحتى مػازنتو بيغ السشافع والأضخار، خاصة في ضل بخوز مفاىيع حجيثة مثل "الخصأ البيغ في 
 سة في ضل الطخوؼ الاستثشائية. ئالخقابة عمى السلب التقجيخ" و"

 ة: أىسية الدراس

بأحج أىع السبادغ التي تحكع دولة القانػف وىػ  أنو مختبط  تكسغ أىسية دراسة ىحا السػضػع في   
مبجا السذخوعية والحؼ يعتبخ أحج أىع الزسانات التي تحج مغ تعدف الادارة مغ جية وتعتبخ 
وسيمة فعالة وضساف حقيقي لحساية الحقػؽ والحخيات مغ جية أخخػ، كسا أف تػسع نذاط الادارة 

يصخح معو اشكالات متعجدة اصجار قخارات ادارية  في ومجالات تجخميا وما يتختب عشو مغ تدايج
تجور في مجسميا حػؿ مجػ رقابة القاضي الادارؼ عمى اعساؿ الادارة في ضل سمصتيا والتي 

  تعتبخ مغ مغ امتيازات الدمصة العامة السقخرة والسسشػحة للبدارة لتحقيق السرمحة العامة.
 

 أىداف الدراسة:  

تقييج الخقابة القزائية عمى القخارات الإدارية، والآثار  ومجػ اتداع تيجؼ ىحه الجراسة إلى تحميل 
الستختبة عمى ذلظ مغ حيث حساية الحقػؽ والحخيات مغ جية، وضساف فعالية العسل الإدارؼ مغ 

وتدعى إلى الػقػؼ عمى الكيفية التي يػازف بيا القزاء بيغ احتخاـ الدمصة التقجيخية  ،جية أخخػ 
 ة مبجأ السذخوعية. للئدارة وبيغ حساي

الدمصة السقيجة الإحاشة بكافة الجػانب الستختبة عمى الخقابة القزائية عمى بالاضافة الى محاولة 
  .والتي قج يشجع عشيا جخاء تشفيحىا أضخار بالأشخاص للبدارة والدمصة التقجيخية ليا 

غ خلبؿ الأساليب التقميجية كسا تيجؼ إلى تبياف الخقابة القزائية عمى الدمصة التقجيخية للئدارة م
نطخية الخصأ الػاضح في التقجيخ ونطخية  خلبؿ تصبيقبالإضافة إلى الأساليب الحجيثة مغ 

 السػازنة بيغ السشافع والأضخار والخقابة عمى التشاسب في القخار الإدارؼ. 

 أسباب اختيار السهضهع: 

الخغبة الحاتية في فيع  شبيعة الخقابة القزائية عمى الدمصة السقيجة للبدارة  أسباب شخرية :
إصجار قخارات إدارية  السصخد في تدايجلم بالشطخ وذلظ لياوالخقابة القزائية عمى الدمصة التقجيخية 

 .تسذ بحقػؽ الأفخاد، مسا يصخح تداؤلات قانػنية ىامة حػؿ حجود سمصة القزاء في مخاقبتيا
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الأىسية البالغة التي تكتدييا الإدارة في حياة  تتجمى الاسباب السػضػعية في مهضهعية :أسباب 
معيبة أو حجث فييا نػع مغ التجاوزات لمسذخوعية  فالقخارات الادارية أذا كانت والسجتسع.الأفخاد 

وفق ما  الادارؼ ليخاقبياضي فانيا تقتزي الخجػع الى القا إلى الخخوج عغ مبجأ سيادة القانػف  تأد
أف نػضح دور الخقابة القزائية عمى القخارات أردنا  ىحا السػضػع  ناباختيار و يقتزيو القانػف 

 في حساية  حقػؽ وحخيات الأفخاد. الإدارية

 : الإشكالية   

لفيع مػضػع الخقابة القزائية عمى القخارات الإدارية وإزالة الغسػض مغ كل جػانبو مغ جية 
فيسا تتسثل مظاىر التقييد  ىحه الجراسة مغ جية أخخػ، نصخح الإشكالية:والتسكغ مغ بمػغ أىجاؼ 

والتهسع في رقابة القاضي الاداري عمى القرارات الادارية؟ وما مدى فعاليتيا في تحقيق التهازن 
   ؟بين مقتزيات الادارة وحقهق الافراد

 مشيج الدراسة: 

لتدييل الجراسة والبحث في ىحا السػضػع، وبغخض الػصػؿ إلى الحمػؿ السشاسبة للئشكالية 
السصخوحة، فإنشا إستخجمشا السشيج الػصفي التحميمي، وذلظ بػصف الخقابة القزائية الػاسعة 

بط والسقيجة عمى القخارات الإدارية، وكحا وكحا تحميل الشرػص القانػنية والاجتيادات القزائية، والخ 
 بيشيسا لمػصػؿ إلى نتائج عمسية مػضػعية. 

 تقديم الدراسة:    

تعكذ خصة البحث السدار السشيجي لتختيب الجراسة وتبديصيا، حيث مغ خلبليا نبيغ العشاصخ 
جاء بعشػاف الخقابة القزائية  الفرل الأولالتي تذكل صمب ىحه الجراسة قدسشاىا إلى فرميغ 

الخقابة السقيجة مغ  بعشػاف الاولمقدع الى مبحثيغ  ة تقييج لحخية الإدارةالسقيجة عمى القخارات الإداري
مطاىخ الخقابة السقيجة مغ خلبؿ  بعشػاف الثانيولمقخارالإدارؼ  الخارحية العشاصخ خلبؿ مذخوعية

جاء بعشػاف الخقابة الػاسعة  الفرل الثانيأما ، رقابة مذخوعية العشاصخ الجاخمية لمقخار الإدارؼ 
الخقابة الػاسعة  بعشػاف الاولمقدع الى مبحثثيغ  عمى القخارات الإدارية ضسانة لمحقػؽ والحخيات

نطخية الخصأ الػاضح في  بعشػاف الثانيومغ خلبؿ رقابة التشاسب عمى الدمصة التقجيخية للئدارة 
 التقجيخ والسػازنة بيغ السشافع والأضخار

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 الفصل الأول

الرقابة القضائٌة المقٌدة على القرارات 

 الإدارٌة تقٌٌد لحرٌة الإدارة
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للئدارة أوؿ خصػة خصاىا  السقيجةتعتبخ الأساليب القزائية التقميجية التي فخضت عمى الدمصة    
السخػؿ للئدارة مسارستو، وىكحا  صالقزاء الإدارؼ في سبيل التجخل لمحج وتصػيق الاخترا

رقابة الإلغاء و لسبجأ السذخوعية  وتخزع مقيجةاستقخ غالبية الفقو عمى أف تتستع الإدارة بدمصة 
 تلبحقو قػاعج السذخوعية ورقابة القزاء الإدارؼ. السقيجفالشصاؽ 

للئدارة يتحقق مغ خلبؿ دراسة وتحميل عشاصخ القخار الإدارؼ  السقيجةوعميو فإف مجاؿ الدمصة     
الخسدة وىي: الاختراص، الذكل الغاية الدبب والسحل، ولقج استقخ الفقو والقزاء الإدارييغ 
 عمى أف جسيع عشاصخ القخار الخسدة تعج مجالا لمتقييج والتقجيخ بحدب مػقف السذخع والقزاء

 مشيسا.

تتسثل أساسا في مطاىخ الخقابة  القخارات الاداريةفإف أىع الأساليب التقميجية في مخاقبة  ىشا مغو    
، بالإضافة إلى مطاىخ الأول( )السبحثلمقخارالإدارؼ  العشاصخالخارحية السقيجة مغ خلبؿ مذخوعية

 )السبحث الثاني(الخقابة السقيجة مغ خلبؿ رقابة مذخوعية العشاصخ الجاخمية لمقخار الإدارؼ 
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 المبحث الأول 

 ريللقرار الإدامظاهر الرقابة المقٌدة من خلال رقابة مشروعٌة العناصر الخارجٌة 

خلبليا الإدارة سمصاتيا السختمفة، وىػ ما يفخض يُعج القخار الإدارؼ أداة أساسية تسارس مغ    
ضخورة إخزاعو لخقابة قانػنية تكفل احتخاـ مبجأ السذخوعية وسيادة القانػف، ومغ بيغ صػر ىحه 
الخقابة، تبخز الخقابة القزائية كزسانة فعالة لحساية الحقػؽ والحخيات، وردع أؼ تعدف في 

تأكج مغ مذخوعية القخار الإدارؼ، سػاء مغ حيث وتيجؼ ىحه الخقابة إلى ال ،استخجاـ الدمصة
 عشاصخه الجػىخية أو إجخاءاتو الذكمية.

وفي ىحا الإشار، يتجمى مفيػـ الخقابة السقيجة كأحج أوجو الخقابة القزائية التي تخكد عمى    
قابة التحقق مغ مجػ مصابقة القخار الإدارؼ لمقانػف، دوف أف تستج لتقجيخ ملبءمتو. وتتسثل ىحه الخ 

بذكل خاص في فحز مذخوعية العشاصخ الخارجية لمقخار الإدارؼ، والتي تذسل ركغ 
 الاختراص مغ جية، وركغ الذكل والإجخاءات مغ جية أخخػ.

قابة القزائية عمى ركغ الخ  خلبؿوعميو، سشتشاوؿ في ىحا السبحث مطاىخ الخقابة السقيجة مغ    
 .ذلظ تحميل أبعاده السختمفة، الذخري، السػضػعي السكاني، الدماني ويتزسغالاختراص،

والخقابة القزائية عمى ركغ الذكل والإجخاءات، وما ليا مغ دور في ضساف  السظمب الأول ()
 ) السظمب الثاني (احتخاـ القػاعج الإجخائية السقخرة قانػنًا

 وركن الإختراص  الرقابة القزائية : السظمب الأول
تُعج الخقابة القزائية مغ أبخز الػسائل القانػنية التي تزسغ خزػع ترخفات الإدارة لمقانػف    

وتتحقق ىحه الخقابة مغ خلبؿ الشطخ في  ،وتكفل حساية حقػؽ الأفخاد وحخياتيع مغ تعدف الدمصة
ف صحة القخار الإدارؼ أمجػ اختراص الجية الإدارية التي أصجرت القخار محل الصعغ، إذ 

ويُعج  ،يتو تقػـ في جدء كبيخ مشيا عمى تػافخ عشرخ الاختراص لجػ الجية السرجِرة لووشخع
ركغ الاختراص مغ الأركاف الذكمية الجػىخية في القخار الإدارؼ، ويتختب عمى تخمفو بصلبف 

ويتفخع ركغ الاختراص إلى جػانب متعجدة تذسل: الاختراص الذخري، الاختراص ، القخار
 ص السكاني، والاختراص الدماني، وىػ ما سيتع تفريمو في الفخوع التاليةالسػضػعي، الاخترا
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)الفرع الإختراص السػضػعي، و )الفرع الثاني(و ،الإختراص الذخري ) الفرع الأول(
 الإختراص السكاني. )الفرع الرابع(و ،ختراص الدمانيالإ الثالث(

 الذخريالفرع الأول: الإختراص 
دارؼ لمجولة مغ ية في الشطاـ الإدار ر القخارات الإجو وجػب صيقرج بالاختراص الذخري    

رػص التشطيع القانػني للبختراص والسخخز بشالسحجدة  والدمصات الإدارية والييئاتالأشخاص 
، لأف الاختراص 1تخاذ وإصجار القخارات الإداريةإب والتحجيج وحجىاليا وحجىا عمى سبيل الحرخ 

أو ىيئة مخترة السخخز ليا. باتخاذ  مختزالقخارات مغ شخز  يدتػجب صجور الذخري
أف يعػد الاختراص  ومثاؿ ذلظ 2،الإداريةد والييئات فخاالأ آخخ تحجيجبسعشى القخار الادارؼ، 

 الجستػر.مغ  98لمسادة اعلبف الحالة الاستثشائية شبقا  فيلخئيذ الجسيػرية 

أف يرجر القخار الإدارؼ مغ شخز معيغ الأصل في الاختراص أنو شخري، وعميو يجب و    
لة القانػف أو التشطيع القجرة عمى القياـ ػّ ومحجد ولا يجػز إسشاد ىحه السيسة إلى الغيخ، إلا إذا خ

ومع ذلظ فاف مقتزيات العسل والشذاط الإدارؼ قج تتصمب مسارسة شخز أوجية 3رخؼ معيغ بت
ػيس الإدارؼ والحمػؿ فالت أصلب إلى جية أخخػ، كسا ىػ الذأف في مدشجةأخخػ إختراصات 

الترخفات التي يقػـ بيا نيابة عشو  ومدئػولًا عغولكغ يطل الأصيل مخترا  كاستثشاء،الإدارؼ 
شخري، ىحا يعشي  الإختراصوالسقرػد ىشا، أف السبجأ ىػ أف .  والحاؿكل مغ السفػض إليو 

ر الإدارؼ يجب أف تترخؼ بشفديا شخريا ولا يجب التشازؿ عغ أف الجية السكمفة باتخاذ القخا
 مسارسة اختراصيا لجية أخخػ تمظ ىي القاعجة العامة. 

وعميو يجب أف يكػف لسرجر القخار وجػد قانػني ولو سمصة التعبيخ عغ إرادة الجولة وتثبت ىحه    
وبالتالي فسذخوعيو قخار  ىيئة دا أو بقخار تذكيمو إذا كافلعزػ الإدارة بقخار تعييشو إذا كاف فخ 

 4عغ رجل الإدارة أو الييئة الإدارية. الإدارية الرادرةالحؼ يحجد مذخوعية القخارات  أوىػالتعييغ 

                                                           

الإدارية في الشطاـ القزائي الجدائخؼ. الجدء الثاني، الصبعة الثالثة ، ديػاف السصبػعات الجامعية، عسار عػابجؼ، الشطخية العامة لمسشازعات 1
 .503، ص2004الجدائخ، 

 .60، ص2005 الرغيخ بعمي، القخارات الادارية، دار العمػـ لمشذخ والتػزيع عشابة، محمد 2
 .114،ص  2007الجدائخ  :الجدػر لمشذخ والتػزيع عسار بػضياؼ، القخار الإدارؼ، دراسة تذخيعية قزائية فقيية، 3
عبج الله كشتاوؼ، ركغ الإختراص في القخار الإدارؼ محكخة الحرػؿ عمى شيادة الساجيدتيخ في القانػف العاـ، كمية الحقػؽ والعمػـ  4

 ومابعجىا 21، ص 2011-2010الدياسية، جامعة أبػ بكخ بمقايج تمسداف سشو 
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كسا أكج ىحا مجمذ الجولة الجدائخؼ بإلدامية مخاعاة عشرخ الاختراص، وإلا كاف القخار باشلب    
رحيح السشتج لأثاره القانػنية يجب أف يرجر القخار الإدارؼ ال أف»قخاراتو حيث جاء في إحجػ 

 1«مسغ لو الرفة القانػنية...

ذ إالإختراص الإدارؼ،  عمىويقرج بعيب  الإختراص أف يقػـ شخز عادؼ بالإعتجاء   
يكػف عسمو لا صمة لو بالعسل الإدارؼ وبالتالي يكػف القخار عخضو ليحا العيب ويعتبخ قخاره قخارا 
معجوما، وىػ في ىحه الحالة  مجخد عسل مادؼ لا أثخ لو حيث جاء في السبجأ العاـ لحكع 

لإختراص ليحا ا الجاخمية وتختيبا عمى ذلظ فإف مسارسة وزيخ " السحكسة الإدارية العميا السرخية  
دوف سشج مغ القانػف يفرل السجعي مغ الخجمة يجمغو بإعتراب الدمصة لسا فيو مغ إفتئات عمى 

مسا يشحجر بو إلى حج العجوـ، والعجـ لا سمصة جية أخخػ وصجوره مغ لا ولاية لو في إصجاره،
أف يكػف يقػـ ويجخده مغ صفتو الإدارية لافتقاده مقػمات القخار الإدارؼ، ومغ ثع فيػ لا يعجو 

 "  مجخد عسل مادؼ مشعجـ مغ الأثخ قانػنا وذلظ حدب ما جخػ عميو قزاء ىحه السحكسة

في الػاقع العسمي أنو لا يمدـ الصعغ فيو  السشعجمةومغ بيغ الأثار التي تتختب عمى القخارات    
 عميو السخترة قانػنا لمحكع بتقخيخ إنعجامو إنسا يكفي إنكاره وعجـ تختيب أؼ أثخ الجيةأماـ 

والقخار السشعجـ ليذ بحاجة إلى قخار ادارؼ يبصمو ولا تمحقو حرانة ولا يديل عيبو فػات ميعاد 
 2الصعغ فيو كسا أنو لا يكػف قابلب لمتشفيح السباشخ

إلا نادراً ولا يرخح بيسا  الإنعجاـ لايأخح بشطخيةالجدائخؼ فإنو  القاضي الإدارؼ أما بخرػص    
 استثشاءاتالإبصاؿ غيخ أنو تخد عمى ىحه القاعجة  يكتفي بعبارةفي مشصػؽ القخار الفزائي، بل 

إذ إعتبخىا القزاء الإدارؼ، القخارات التي ترجر مغ الأفخاد الحؼ  الفعمي،مشيا حالة السػضف 
  غ الحيغ يشقصعػف عغ عسميع وذلظيباشخوف مياـ الػضيفة العامة ويحمػف محل السػضفيغ القانػني

                                                           

قزية الػكالة العقارية السحمية ضج )س، بغ خ( وبمجية الخميل )قخار غيخ  2002أفخيل  8، مؤرخ في 3808قخار مجمذ الجولة، رقع  1
 مشذػر(

مجمة الباحث لمجراسات القانػنية والدياسية،  ،مشيخ قتاؿ، عشرخ الإختراص في القخار الإدارؼ محل الصعغ بالإلغاء أماـ القزاء الإدارؼ  2
 .133ص  2017الأوؿ، العجد الثامغ، السخكد الجامعي تشجوؼ،  السجمج
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وفي الطخوؼ الإستثشائية، تعتبخ قخاراتيع صحيحة وتختب  مػضفيغ فعمييغ ،والثػراتأثشاء الحخب 
 1. آثار قانػنية

قج يكػف لذخز ما جسيع  بحيثنطخية الإعجاـ  تخفيف مغالبفشطخية السػضف الفعمي قامت   
وعميو فإنو مغ غيخ السشاسب أف يكػف  السػاششيغ،مطاىخ السػضف السشتطع ويقػـ بأعساؿ يحتخميا 

 السػضف،عغ حدغ نية، لأنيع يجيمػف إنتفاء أو عجـ شخعية التكميف لحلظ  الحيغ يخزعػف ىؤلاء 
عمى  القاضي يرادؽ وبالتالي . محخوميغ مغ أؼ شعغ حدب الشتائج الستختبة عشج الإنعجاـ

 2 .لزساف الحقػؽ السكتدبة عغ حدغ الشية قبل السػضف الفعمي وذلظ الستخحة مغصحة التجابيخ 
 ػدم الإختصاص الموضوػًفرع الثانً: ال

يجػز للؤشخاص السسشػحة ليع  الأعساؿ التييقػـ الإختراص السػضػعي عمى فكخة تعييغ    
مسارستيا بحيث لا تعتبخ ىحه الدمصة مصمقة بل مقيجة في حجود الأعساؿ  إصجار القخارسمصة 

، للئلغاءالسخػلة ليع، بحيث إذا خخج القخار مغ الاختراص السػضػعي يكػف باشلب وقابلب 
ومفادىا إصجار قخار إدارؼ مغ شخؼ سمصة إدارية في مجاؿ معيغ ىػ مغ إختراص سمصة 

 3أخخػ.إدارية 

تراصات مػضػعيا عمى الػضائف الإدارية السختمفة ضسغ الدمصة حيث أف تػزيع الإخ   
الإدارية عمى أشخاص وىيئة  التشفيحية مدألة يقتزييا حدغ سيخ الإدارة خلبؿ تػزيع عبئ الػضيفة

 .مختمفة ليؤدؼ كل شخؼ دوره في تشاغع مشصقى يقرج تحقيق الػضيفة الإدارية

ة عشجما يرجر قخار إدارؼ في مػضػع ىػ ويتحقق عجـ الإختراص مغ الشاحية  السػضػعي   
مغ اختراص جية إدارية  غيخ التي قامت بإصجاره فتعتجؼ بحلظ عمى اختراص تمظ الجية 

يتحقق ذلظ عشجما يكػف الأثخ القانػني الحؼ يتختب عمى القخار مسا لا يختز مرجر القخار و 
قانػنا ، حيث خز القانػف جية أخخػ غيخه يسكشيا تختيب ىحا الأثخ القانػني وقج تكػف  بتختيبو

ىحه الجية مػازية لمجية مرجرة القخار، كإعتجاء وزيخ عمى وضيفة وزيخ آخخ، أو أدنى مشيا 
                                                           

، السخكد الجامعي 03، العجد 11عمي عثساف، )عيب عجـ الإختراص في إجتياد القزاء الإدارؼ الجدائخؼ( مجمة آفاؽ عمسية، السجمج  1
 . 154ص  2019آفمػ، سشة 

، الخقابة القزائية في إلغاء القخارات الإدارية، محكخة شيادة الساستخ، قدع القانػف العاـ، كمية رميدة لػنيدي، عبج الحق رضػاف شتػح 2
 ومابعجىا  08ص  2022/ 2021الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة زياف عاشػر الجمفة 

 . 08رميدة لػنيدي، عبج الحق رضػاف، نفذ السخجع الدابق، ص  3
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كإعتجاء الػالي عمى اختراص رئيذ إحجػ السرالح التابعة لو أو أعمى مشيا كإعتجاء مجيخ عاـ 
 1دارات عمى اختراص مشعقج لػزيخ.لإحجػ الإ

  إدارية عمى إختراص سمظة إدارية مهازية ليا إعتداء سمظةأولا: 
عمى الخغع مغ محاولة الشرػص القانػنية تػزيع الإختراصات بيغ مختمف السػضفيغ    

يؤدػ إلى إعتجاء  العامة قجإلا أف تخابط وتذابظ العلبقات الإدارية داخل الإدارة  الإدارية،والييئات 
  .ىيئة إدارية عمى اختراص ىيئة أخخػ مػازيو ليا

تجخل وزيخ معيغ في صلبحيات وزيخ آخخ نطخا لتذابو قصاعات عمى ذلظ  وأبخز مثاؿ   
كأف يرجر وزيخ التخبية قخار يعػد أساسا لػزيخ التعميع العالي والبحث العمسي أو يرجر  الػزارات

إختراص وزيخ التجارة، وعمة تقخيخ عجـ الاختراص في مثل تمظ وزيخ السالية قخار يعػد إلى 
 ىي الأدرػ القخارات أنو تسثل خخوجاً عمى إرادة السذخع الرحيحة في تحجيج الإختراص كل جية 

 ثع ىي الأولى بإصجار القخار عشيا. ومغبذؤونيا 

السػضػعي سيسا  قج إعتبخ القزاء الإدارؼ الجدائخؼ أف القخار مذػب بعيج عجـ الاختراص.ل   
والججيخ بالحكخ  2.إذا تعمق باعتجاء سمصة إدارية عمى سمصة إدارية مػازية ليا عمى أنو قخار مشعجـ

إلى أف ىشاؾ سابقة في قزاء مجمذ الجولة الجدائخؼ حيشسا إعتبخ الجداء السصبق عمى ىحه الحالة 
الجديع وىحا الحؼ استقخ إنعجاـ القخار الإدارؼ، إذ جعمو  صػرة مغ صػر عيب عجـ الإختراص 

لقزاء الجدائخؼ ، إذا إعتبخ أف القخار السذػب بعيب عجـ  الإختراص السػضػعي سيسا  عميو 
ما تعمق بإعتجاء سمصة إدارية عمى سمصة إدارية مػازية ليا عمى أنو  قخار مشعجـ ويطيخ ذلظ جميا 

المجشة "ضج " والتديخ والعقارؼ ديػاف التخقية "  مغ خلبؿ القخارالرادرعغ مجمذ الجولة في قزية
والحؼ ورد في حيثيات القخار ما يمي : غيخ أنو مغ الثابت وغيخ السشازع فيو أف  "ما بيغ البمجيات

 .01/01/1981تاريخ السدكغ الستشازع عميو قج وضع مػضع الإستغلبؿ  بعج 

                                                           

قابة الفزائية عمى الدمصة التقجيخية للئدارة، محكخة الحرػؿ عمى شيادة الساستخ، قدع الحقػؽ، تخرز خػلة سعيجات، رياف ميسػني، الخ  1
 وما بعجىا 16ص 2022-2021قانػف عاـ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسة، جامعة قاصجؼ مخباح ورقمة 

لقانػف العاـ، تخرز قانػف عاـ، جامعة مػلػد معسخؼ محمد بػنابي، ركغ الإختراص في القخار الإدارؼ، محكخة نيل شيادة ماستخ، قدع ا 2
 ومابعجىا 67ص  2021بتيدؼ وزو 
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سشازؿ التي عمى ال نز وصخّح في مادتو الأولى عمى قابمية التشازؿ 01-81القانػف حيث أف 
- 81القانػف حيث أنو في الػاقع، إذا كاف 1981، /01/01 مكيا الجولة والسدتغمة قبل تاريختست

 بيعيشز عمى المجػء إلى لجاف ما بيغ البمجيات فإف الشرػص القانػنية السشطسة لعسمية  01
شخؼ السدتأجخ الستخشح لمذخاء إلى الييئة  يقجـ مغ، تشز عمى أف الصمب الججيجةالسداكغ 

البائعة وفي قزية الحاؿ إلى ديػاف التخقية والتدييخ العقارؼ حيث أنو يدتخمز مسا سبق بأف 
سدكغ بلجشة ما بيغ البمجيات لع تكغ مخترة في عسمية بيع ىحا السدكغ ما داـ الأمخ يتعمق 

 1يخ مخترة يذكل قخاراً مشعجما.شخؼ وجية غ الستخح مغججيج، وبالشتيجة، فإف القخار 

 عميا عمى صلاحيات سمظة إدارية دنياإعتداء سمظة إدارية  ثانيا:

ىػ  الحالات يكػف مغ الأولى، لأف الخئيذ في كثيخ مغ  في الػاقعىحه الفخضية أقل وجػداً    
عجيل أو إنجاز ت، ترحيح معيشة صفة تحت شخوطالخئيذ الدمسي لمسخؤوس، وما يعصي لو 

 ترخفات ىحا الأخيخ دوف إرتكابو لعجـ الإختراص ويجب لحلظ وجػد شخشيغ:

 الدمسي لمسخؤوس.  حقيقة الخئيذيكػف  أف -1
عػف  لإختراصأف يكػف حقيقة أماـ ترخؼ أو قخار تابع لإختراص السخؤوس وليذ تابع  -2

 آخخ. 
عمى صلبحيات السخؤوس بالسفيػـ الجقيق رئيدا  ؼيكػف الخئيذ السعتج ألالكغ قج يحرل عادة    

فالػزيخ ليدت لو سمصة إعادة  . عجـ الإختراصسمسيا ليحا الأخيخ، فيرعب أنحاؾ إثبات عيب 
إدراج عزػ مغ عساؿ السخفق في مشرب عسمو والحؼ يكػف تحت سمصة عسيج كمية الحقػؽ دوف 

بتػجييو في عسمو،  السخؤوسؼ عمى وإذا كاف الأصل أف لمخئيذ حق الخقابة والإشخا  2سػاه.
  3مصمقة. وتعجيل مزسػف قخاراتو بسا يتساشى والسرمحة العامة، إلا أفّ ىحه القاعجة ليدت 

يخػّؿ القانػف لمسخؤوس حق إصجار قخارات في مدائل معيشة يخترّو بيا وحجه، وليحا ىحا و    
 بعيب مذػبفإذا حجث ذلظ كاف قخاره  محمو،فميذ الخئيذ أف يتجخل في إصجارىا ليحل 

                                                           

 .159ص مخجع سابق ، عمي عثساف،  1
 . 85ص  2009 ة : الجدائخ،لحديغ بغ الذيخ آث ممػيا، دروس في السشازعات الإدارية، الصبعة الخابعة، دار ىػم 2
ذخوعية القخارات الإدارية في التذخيع الجدائخؼ، محكخة تخخج لشيل شيادة الساجيدتيخ قدع عبج المصيف رزايقية، الخقابة القزائية عمى م 3

 114ص  2013/2014الحقػؽ، تخرز تشطيع إدارؼ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة الػادؼ، 
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القانػف حقّ الخقابة لمخئيذ فعشجئح عمى الخئيذ أف يتخيث  واذا خػؿ .الإختراص السؤدؼ للئلغاء
يخػؿ القانػف لمخئيذ و . حتى يباشخ السخؤوس إختراصو ثع يتجخل رقابيا وليذ قبل ذلظ

لإنفخاد بالقخار إلا إذا كاف قخاره والسخؤوس الإشتخاؾ في إصجار القخار، وليحا فالأصل لا يجػز ا
 . مذػبا بعيب عجـ الاختراص

 إعتداء سمظة إدارية دنيا عمى صلاحيات سمظة إدارية عميا ثالثا:
وقػعا في العسل الإدارؼ، وتحجث عشجما يرجر  ىحه الحالة مغ أكثخ حالات عجـ الإختراص   

السخؤوس قخاراً مغ اختراص رئيدة دوف تفػيس مشو فإف  حرل ذلظ فإف القخار يكػف معيباً 
بعجـ الإختراص البديط ومثاؿ ذلظ أف يرجر نائب السحافع قخارا ىػ مغ اختراص السحافع 

الػزيخ، كسا لايجػز لمػزيخ أف وحيث أنو لا يدتصيع أف يقػـ مجيخ بإصجار قخار مغ اختراص 
أو رئيذ الجامعة أف يرجر قخار ، يرجر قخاراً مغ إختراص  مجمذ الػزراء أو رئيذ الجسيػرية

يجخل ضسغ إختراص الػزيخ،إلا إذا كاف ىشاؾ تفػيس ومعشى ذلظ كل إعتجاء سمصة إدارية دنيا 
كغ ىشاؾ تفػيس يجبخ عجـ الإختراص مالع ي بعيبعمى سمصة إدارية أعمى مشيا يكػف مذػب 

 1ذلظ صخاحة.

بالشدبة لمقزاء الجدائخؼ فقج كخّس حالة إعتجاء السخؤوس عمى إختراص الخئيذ ويطيخ جميا مغ 
القخار  فيالجولة قزى مجمذ حيث . خلبؿ العجيج مغ القخارات التي صجرت في ىحا السجاؿ

بإبصاؿ قخار  و.ؿ.ع(،القزائييغ الػششية لمسحزخيغ  )الغخفةضج  العجؿ()وزارة  قزيةالرادر في 
ج ورد في حيثيات القخار ما وق 27/01/2000في الغخفة الػششية لمسحزخييغ القزائييغ السؤرخ 

 09حيث اف أف السادة  ضج ىحا القخار أماـ مجمذ الجولة.حيث أف وزيخ العجؿ رفع شعشا يمي: 
الرلبحية لمفرل إبتجائيا  تخػؿ لسجمذ الجولة 30/05/1998في السؤرخ  01-98مغ القانػف 

ونيائيا في الصعػف بالإلغاء السقجمة ضج القخارات التشطيسية أو الفخدية الرادرة عغ الدمصات 
مغ نفذ  10حيث أف السادة  الػششية.الػششية والسشطسات السيشية  السخكدية والسؤسدات العسػمية

إيقاؼ السؤقت  خفة الػششيةالغيقخر وزيخ العجؿ بشاء عمى رأؼ مػافق مغ  عمى:السخسػـ تشز 

                                                           

العاـ، كمية الحقػؽ، جامعة الذخؽ الأوسط نػاؼ شلبؿ، فييج العازمي، ركغ الإختراص في القخار الإدارؼ، رسالة ماجيدتيخ، قدع القانػف  1
 60ص 2012
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والعدؿ، حيث أنو بالتالي كػف أف وزيخ العجؿ ىػ الدمصة الػصية فبيحا الرجد يسمظ الرفة 
 1والسرمحة لمتقاضي كسا فعل.

والحؼ أرسى  ،1985جػاف سشة  15في  الرادر اء في قخار مجمذ الأعمى الجدائخؼ أو كسا ج
 302-68مغ السخسػـ رقع  02/18السادة  ىحا السبجأ حيث ذىب في قخار إلى أنو " حيث أف

تشز عمى أف وزيخ التخبية الػششية ىػ الحؼ يشصق بعقػبات الجرجة  1968ماؼ 30السؤرخ في 
حيث  الأولى،أف عقػبة التػبيخ السدمصة عمى السعشية داخمة ضسغ عقػبات الجرجة  الأولى، حيث

متخح مغ شخؼ سمصة إدارية غيخ  جدائخ،الاف القخار السصعػف فيو الرادر عغ مجيخ التخبية لػلاية 
 2السدتػجب لمشصق ببصلبنو. مخترة وأنو مذػب بالتالي بعيب تجاوز الدمصة

 الإختراص السهضهعيالإستثشاءات التي ترد عمى عيب عدم رابعا: 
إذا كاف الأصل العاـ ىػ أف تباشخ الدمصة الإدارية اختراصاتيا بشفديا وىحا ما كخستو    

مختمف الجساتيخ والقػانيغ والمػائح، إذا لا يجػز التشازؿ عمى قػاعج اختراص ىيئة أو إدارة 
 لأخخػ، إلّا أنو وتصبيقا لسبجأ الإستسخارية في السخافق العامة وحخصاً عمى السرمحة العامة وسيخ

السخافق العامة في تأدية خجماتيا لمسػاششيغ إعتخؼ السذخع بصخؽ لتغصية عجـ الإختراص 
التفػيس  التصخؽ إلىتخد عمى عيب عجـ الإختراص السػضػعي يتع  الإستثشاءات التيولسعالجة 

 3والحمػؿ والإنابة. 

صاحب الإختراص نقل جانباً أو بعزاً مغ  يعيج بسقتزاهإجخاء  وىػ التفهيض: /1
إختراصاتو سػاء في مدألة معيشة أو في نػع مغ السدائل إلى فخد آخخ أو سمصة أخخػ، وىحا 

لكي يعتبخ  فيو شخوطيكػف بشاء عمى نز قانػني يدسح لو بحلظ، ويجب أيزا أف تتػفخ 
  4كاف غيخ مذخوعاً مسا يدتػجب الإلغاء، وأف يكػف التفػيس جدئيا. وإلاالتفػيس صحيحا 

                                                           

 162عمي عثساف، مخجع سابق، ص 1
جامعة عسار  04، العجد 14مجمة الحقػؽ والعمػـ الإندانية، السجمج ، عبج الخحساف مػيعجؼ، عيب عجـ الإختراص في القخار الإدارؼ  2

 261ص 2021ثميجي بالأغػاط، الجدائخ، 
 159سابق، ص  عمي عثساف، مخجع 3
وليج خزخ كافي، شخوط وأثار التفػيس الإدارؼ في القانػف الإدارؼ، مؤتسخ الجراسات العميا الحادؼ عذخ، كمية القانػف، جامعة الجديخة،  4

 . 468الدػداف، ص
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بو في السجاؿ الإدارؼ أف يغيب صاحب الإختراص الأصيل أو أف يعتخضو ويعشي  الحمهل:/ 2
 السػت،مانع، سػاء كاف إراديا كالإستقالة أو الإمتشاع عغ العسل أو كاف غيخ إرادػ كالسخض أو 

 تتسثل في: الحمػؿ شخوط ولإتخاذ إجخاءوعشجئح يحل مغ يعيشو السذخع محل الأصل 

 بالقياـ بعسل ضخورة إصجار الأمخ الى السخؤوس  -
 1صجار السخؤوس عمى الإمتشاع عغ التشفيح. إ  -
لكغ التسيد بيشيا كلبسيكي ودقيق بغس الشطخ عغ تذابو  متذابية لمحمػؿ، وىي حالة الإنابة: /3

 ويختمف الحمػؿ عغ الإنابة في نقصتيغ:  القانػنية،السفخدات 

الحمػؿ حالة نز عمييا التذخيع أو التشطيع ونطع قػاعجىا، والحؼ يحجد الدمصة التي تباشخ  -
 الحمػؿ عشج الإقتزاء. 

تتخح بشاءا عمى مبادرة مغ  فييوعمى ذلظ لع يشز القانػف أو التشطيع عمى حالة الإنابة،  -
ة التي حرل ليا عغ الدمصيشػب الدمصة العميا لمتعػيس السؤقت لدمصة ما، وىحا بتعييغ مغ 

 2. مانع
 عيب الإختراص الزماني :الفرع الثالث

لا يكػف فيو مرجره مخترا قانػنا  إدارؼ وقتالدماني صجور قخار  بعيب الإختراصيقرج    
الإختراص يجب أف يسارس إختراصاتو خلبؿ الأجل السحجد  فإف صاحببإصجاره، وعميو 

 لأف السذخع 3.مػضف قخار قبل تشريبو أو بعج تػقيفو عغ العسل لسسارستو، ومغ ضخر ذلظ إتخاذ
بعج إنتياء السجة  ذلظ القخارقج حجد مجة معيشة لإصجار القخار الإدارؼ فلب يجػز للئدارة إتخاذ 

 رسسيا أوكإصجار مػضف لقخار إدارؼ قبل تشريبو  القانػنية،السحجدة وذلظ حفاضاً عمى السخاكد 
 عيجتو بعج إقالتو أو إنتياء 

القزاء الإدارؼ الجدائخؼ بعيب عجـ الإختراص في العجيج مغ قخاراتو ولعل أىسيا  لقج أقخ   
( ووالي س، عبيغ الديج ) 06/10/1998قخار الغخفة الإدارية الرادرة عغ السحكسة العميا بتاريخ 

ىكتار مغ الأرض  10ب ( س، عولاية بدكخة وتتمخز وقائع القزية في إستفادة الديج )

                                                           

 115، ص2007ئخ عسار بػضياؼ، القخار الإدارؼ، دراسة تذخيعية قزائية فقيية، جدػر لمشذخ والتػزيع، الصبعة الأولى، الجدا 1
 . 82ص  مخجع سابق،لحديغ بغ الذيخ آث ممػيا،  2
 . 17خػلة سعيجات، رياف ميسػني، مخجع سابق، ص 3
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قخار إلغاء  قاـ بإصجارسشػات بسػجب قخار مغ الػالي، لكغ الػالي  5لفلبحتيا وذلظ لسجة 
غيخ  أف الػاليالاستفادة قبل انقزاء الأجل، فأقخّت )الغخفة الإدارية( بإلغاء القخار وإعتبخت 

 1مختز مغ حيث الدمغ لإصجار ىحا القخار.

أو إتخاذ سمصة ما قخار بعج  ،ء ولايتيا الانتخابيةومغ أمثمة ذلظ أيزا إتخاذ ىيئة قخار بعج إنتيا   
وبشاءا عمى ذلظ لا يجػز لمسػضف  القخار،ىحا القخار  لإتخاذ مثلفػات الأجل السسشػح ليا قانػنا 

قخارات إدارية قبل اكتداب الرفة وصجور قخار تعييشو، كسا لا يجػز لو بإصجار  العاـ إصجار
ج أو تقجيع إستقالتو وقبػليا مغ الجية السعشية، لأف في كلب قخارات إدارية بعج إحالتو عمى التقاع

 . الػضعيتيغ يكػف السػضف غيخ مختز زمانيا بإصجار القخار لفقجانو لمرفة

زالت عشو  عغ مػضفويتسثل عيب عجـ الإختراص الدمشي في صػرتيغ أوليا صجور القخار    
 صفتو الػضيفية وثانييسا صجور القخار عغ مػضف زالت عشو سمصة التقخيخ.

 صجور القخار عغ مػضف زالت صفتو الػضيفية  الأولى:الرػرة  -

حيث يرجر القخار بػصفو  لمػضيفة،حق السػضف في إصجار قخار إدارؼ مختبط بسجة تقمجه     
الإضصلبع بأؼ مغ  بػسعو.بب أو لآخخ فميذ ومغ ثع فإف إنقصعت صمتو بالػضيفة لد مػضفا،

حيث يذتخط لرحة ىحا القخار عمى نحػ ما سبق إيزاحو  الإدارؼ،أعساليا، ومشيا إصجار القخار 
فإف ما يرجر عغ  ومغ ثعأف يرجر ىحا القخار عغ شخز عاـ. عغ تعخيف القخار الإدارؼ 

لاختراص الجديع الحؼ يشحجر مػضف زالت عشو صفتو الػضيفية يجعل القخار مذػب بعيج عجـ ا
ويدخػ ذات  عادؼ.بو إلى درجة الإنعجاـ، حيث يعج مثل ىحا القخار وكأنو صادر عغ شخز 

صلبحية  فسجةالحكع عغ السجالذ التي تداىع في الػضيفية الإدارية كسجالذ السحافطات والسجف، 
صجار قخارات إدارية كانت ، فلب يجػز ليا إبسجة نيابتياتمظ السجالذ لإصجار قخارات إدارية رىغ 

 مخترة بيا بعج إنتياء تمظ السجة. 

باشمة  وضيفتو تعجويخػ بعس الفقو أف القخارات التي يرجرىا" السػضف " قبل تقمجه لسياـ    
ويعتقج أف في ىحا الخأؼ  2لحجود الإختراص الدمشية. تسثل تجاوزاً لرجورىا قبل الأواف، ومغ ثع 

                                                           

مجمة معالع لمجراسات القانػنية والدياسية،  ،كسػف حديغ، لػني نريخة، عيب عجـ الإختراص كدبب مغ أسباب إلغاء القخارات الإدارية 1
 . 432ص 2020،ػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة البػيخة، ، كمية الحق02، العجد 04السجمج 

 . ومابعجىا77ص 2008عبج العديد عبج السشعع خميفة، القخارات الإدارية في الفقو وقزاء مجمذ الجولة، مشذأة السعارؼ، الاسكشجرية ،  2
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الاختراص الدمشي فسغ لع يرجر قخار بتعيشو بعج لا يعج مػضفا، تػسعاً غيخ جائد لعيب عجـ 
بأنيا معيبة يعيب عجـ الاختراص الدمشي، بل إف ما يرجر عغ ىحا  حتى يرجر قخارات تػصف

الذخز لا يجخل ضسغ القخارات الإدارية بجاءة، والتي يتعيغ أف ترجر مسغ صجر بتعييشو قخار 
 بة إنتخاباً صحيحا.سميع أو عغ ىيئة عامة مذكمة أو مشتخ

عسلب  أف يكػف لا يعجو  بتعييشوالذخز الحؼ لع يرجر قخار  عغ ىحاثع فسا يرجر  ومغ   
حيث صجر في نذاط إدارؼ عغ شخز لا يسمظ أية إختراصات إدارية، مغتربا بحلظ  معجوما،

الإنعجاـ  سمصة إصجار القخار، الأمخ الحؼ يجػز معو المجػء لمقزاء الجدائخؼ الإدارؼ لتقخيخ ىحا
أف الحكع بالبصلبف يكػف محمو قخاراً إدارياً غيخ مذخوع ولدشا ىشا أماـ  لا لمقزاء بإبصالو حيث

 1قخار إدارؼ.

 صجور القخار بعج السجة التي حجدىا القانػف  الثانية:الرػرة  -

تقخيخ السذخع مجػ زمشي معيغ لإتخاذ قخار قبل السػعج، أو بعج إنقزاؤه، فإف أمخ  يحجدأحياناً 
ومغ ثع فإنو يتعيغ بو للؤجل السحجد لإتخاذ القخار. مذخوعيتو يتػقف عمى نية السذخع وقت ضخ 

 الآتييغ:التفخقة في ىحا الذأف بيغ الفخضيغ 

تؤدػ مخالفة مجة إصجار القخار إلى بصلبنو، إذا قخر السذخوع ىحه إصجار بشز آمخ  الأوؿ: -
 الأفخاد.  مذخوشة لسرمحةأو إذا كانت السجة  مخالفتيا،مختبا البصلبف عمى 

الفخض الثاني: إذا لع يحجد السذخع مجة إصجار القخار برفة آمخة ولع تكغ تمظ السجة مقخرة  -
القرج مشو حث الإدارة عمى  ميعادا تشطيسياالسرمحة الأفخاد فإف ىحا السيعاد لا يعجو أف يكػف 

 بصلبف.زه التعجيل بإصجار القخار ولا يختب عمى تجاو 
وخلبصة ماتقجـ أف معخفة مريخ القخار الرادر بعج إنقزاء السجة التي حجدىا السذخع،      

ليحا السيعاد، فإف كاف ىجفا تشطيسيا القرج  ضخب السذخعالسبتغى مغ  بسعخفة اليجؼيكػف مخىػف 
حيث لع  مشو الحث عمى سخعة إتخاذ القخار، فإف ىي اتخحت قخارىا بعجه، يكػف قخارىا صحيحًا

أما إذا كاف ىجؼ السذخع حخماف الإدارة مغ  يختب السذخع جداء البصلبف عمى مخالفة السيعاد 

                                                           

 .79عبج العديد عبج السشعع خميفة، السخجع الدابق، ص  1
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 السحجدة قرجكاف إصجار القخار في السجة  حجدىا أوالتي  إنقزاء السجةسمصة إصجار القخار بعج 
 1بو السحافطة عمى مرالح الأفخاد، فإف تجاوز الإدارة لتمظ السجة يبصل قخارىا.

 عيب عدم الإختراص السكاني الفرع الرابع:
التي يجػز لمدمصة الإدارية أو  ،السقرػد بو تحجيج الحجود الإدارية أو الجائخة السكانية الإدارية   

سمصة وإختراص إصجار القخارات الإدارية  نصاقيا فقطالذخز الإدارؼ السختز أف يسارس في 
سباشخة إختراصو ب الإدارةأؼ أنو إذا قاـ رجل  ة لمػلاية.ريمثل الحجود الإدارية لمبمجية والحجود الإدا

 2عيب عجـ الإختراص. بقخاراتو مذػبة  صجرتالسحجد لو  الإقميسيخارج الشصاؽ 

وحالات عجـ الإختراص السكاني تخجع عادة إما إلى عجـ دقة تحجيج الجائخة السكانية لسسارسة    
وإما إلى تغييخ الأفخاد لسجاؿ إقامتيع مغ دائخة إختراص مكانية إلى أخخػ دوف  الإختراصات

خارج الحجود الجغخافية  ويستج أثخ إبلبغ الإدارة، والقخار الإدارؼ الحؼ ترجر جية إدارية،
 3لسػضػعو لسسارسة اختراصاتيا يعتبخ قخارا معيبا. 

 ،السكاني نادرة ججاً نطخاً لأف الحجود الجغخافية وحالات الػقػع في عيب عجـ الإختراص   
لمػحجات السحمية واضحة ومعمػمة مغ قبل الإدارات، ولكغ قج تقع بعس السخالفات في ىحا 

كسا لػ أصجر أحج السحافطيغ قخاراً خاصاً بالحجد الإدارؼ لعجد مغ الأفخاد الحيغ لع  السيجاف،
وكسا لػ قامت لجشة ضع  (ferrnقزية  27/01/1955)حكسو الرادر يعػدو يقصشػف محافطتو 

حكسة الرادر في حجػ القخػ بزع بعس الأراضي التابعة لمقخػ السجاورة )الأراضي الدراعية للئ
 Dame veure thomos)4 قزية 31/01/1955

 الشكل والإجراءاث الثانً: ػٍبالمطلب 

تُعجّ الذكميات والإجخاءات مغ العشاصخ الجػىخية في القخار الإدارؼ، إذ تسثل الزسانة الأساسية    
لتحقيق السذخوعية وحساية حقػؽ الأفخاد. ولا تقترخ أىسية ركغ الذكل والإجخاءات عمى تشطيع 

ػ احتخاـ العسل الإدارؼ فحدب، بل تستج لتذكل أداة رقابة فعالة تُسكِّغ القزاء مغ التحقق مغ مج
                                                           

 .80السشعع خميفة، السخجع الدابق، ص عبج العديد عبج 1
 .503ص عسار عػابجؼ، مخجع سابق، 2
، كمية القانػف 02، العجد 05زىخة راشج حديغ، عيب عجـ الإختراص في دعػػ الإلغاء مجمة معالع لمجراسات القانػنية والدياسية، السجمج  3

 140ص 2022صخماف، جامعة صبخاتة، ليبيا، 
 .270السصبػعات الجامعية، كمية الحقػؽ، جامعة حمب، ص القزائية عمى أعساؿ الإدارة، مجيخية الكتب وعبج الله شمبة، الخقابة  4
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ومغ ىشا تبخز الخقابة القزائية كآلية أساسية في ، الإدارة لمزػابط القانػنية أثشاء إصجار قخاراتيا
مػاجية أؼ انحخاؼ في الذكل أو مخالفة للئجخاءات القانػنية، الأمخ الحؼ قج يؤدؼ إلى بصلبف 

سشتشاوؿ في ىحا السصمب، مفيػـ  الدياؽوفي ىحا  الخكغ،القخار الإدارؼ إذا ما ثبت عيب في ىحا 
وأنػاع الذكميات والإجخاءات السكػنة لخكغ الذكل  )الفرع الأول(عيب الذكل والإجخاءات 

ترحيح عيب  وفي ) الفرع الثالث(،حالات عيب الذكل والإجخاءات ) الفرع الثاني (،والإجخاءات
 ) الفرع الرابع ( الذكل

 ات الفرع الأول: مفيهم عيب الذكل والإجراء
 والإجراءاتمفيهم ركن الذكل : أولا

مجسػعة الذكميات والإجخاءات الإدارية التي تتعاوف وتتكامل في ػ ى والإجخاءات الذكل ركغ   
وإصجار  تكػيغ وبشاء القالب والإشار الخارجي الحؼ يكذف ويبخر إرادة الدمصة الإدارية في إتخاذ

قخار إدارؼ معيغ، حتى يربح القخار الإدارؼ ضاىخاً ومعمػـ ومشتجاً لآثاره القانػنية ومحتجا بو إزاء 
 1السخاشبيغ بيا.

الذكل والإجخاءات تتعمق بكيفية مسارسة الدمصة ولا تتعاداىا إلى مػضػعيا، وىي تذكل  وقػاعج   
نػنية باتباع شكل السطيخ الخارجي لمقخار الإدارؼ ولا تمتدـ بيا الإدارة إلا إذا قيجتيا الشرػص القا

حة مسرملفالأصل في القخار لا يخزع لذكل أو إجخاء معيغ، وكل ىحا تحقيقاً  أو إجخاء محجد.
عشرخ و  غ حقػؽ وحخيات فخدية مغ جية أخخػ وحساية لمسرمحة الخاصة م جية،العامة مغ 

أما الإجخاءات فيي  إصجاره،الذكل ىػ السطيخ الخارجي الحؼ يشبغي أف يفخغ فيو القخار عشج 
مختمف العسميات التي يسخ بيا القخار والتي يتػجب عمى الإدارة إتباعيا قبل صجور القخار 

 2الإدارؼ.

  مفيهم عيب الذكل والإجراءات: ثانيا

ىػ عجـ إحتخاـ القػاعج الإجخائية السقخرة في القػانيغ والمػائح لإصجار القخارات  الذكل عيب   
سػاء أكاف ذلظ بإىساؿ تمظ القػاعج كمياً أو بسخالفتيا جدئيا، وعمى ىحا الأساس فإف  الإدارية،

                                                           

 .505عسار عػابجؼ، مخجع سابق، ص 1
 سداتسييمة لباشير، الدمصة التقجيخية للئدارة والخقابة القزائية، أشخوحة مقجمة لشيل شيادة دكتػراء عمػـ في القانػف العاـ، فخع دولة ومؤ  2

 . 89ص 2016/2015،  1عسػمية، كمية الحقػؽ، جامعة الجدائخ
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ولحا انػف.القخار الإدارؼ يرجر مذػب بعيب الذكل إذا تجاىل الذكميات والإجخاءات التي قخرىا الق
الذكمية والإجخاءات التي أوجبتيا القػانيغ  الإدارية بالقػاعجيقرج بعيب الذكل، عجـ إلتداـ الجية 

 والمػائح في إصجار القخارات الإدارية.

شكل خاص لرجورىا، مالع يقخر الجستػر أو  الإداريةالقخارات يذتخط في  أنو لاوالأصل    
إلا إذا اصجرت مسغ  القخارات مذخوعة تكػف ح، لاالقانػف عكذ ذلظ عمى سبيل الإستثشاء وعشجن

ولكي يكػف القخار مذخوعاً  السقخرة. وبإتخاذ الإجخاءاتالسحجدة  وبإتباع الذكمياتيسمظ إصجارىا 
فقج يشز  بإصجاره، الجية السخترةتمظ الإجخاءات مغ وإتباع  الذكمياتلابج مغ إتباع ىحه 

قػاعج الذكل والإجخاءات السقخرة، وفي ىحه الحالة يرجر  كجداء مخالفةالسذخع عمى البصلبف 
 القخار معيبا وباشلب. 

الإدارؼ  إلى القزاءيخجع في ىحه الحالة  فإف الأمخأما إذا سكت السذخع عغ ذكخ ىحا الجداء،    
كانت  ما إذامجػ أىسية الذكل السصمػب، والحؼ صجر القخار مخالفا لو لكي يحجد يبحث في  الحؼ

 1ىحه السخالفة تؤثخ عمى مذخوعية القخار أـ أنيا ثانػية ولا تؤثخ، بالتالي عمى ىحه السذخوعية.

 الفرع الثاني 
 أنهاع الذكميات والإجراءات السكهنة لركن الذكل والإجراءات في القرارات الإدارية

 لذكميات في القراراتا أولا:
ىشاؾ جسمة مغ الذكميات تذكل في مجسػعيا السطيخ الخارجي لمقخارات الإدارية مثل شكمية    

وشكمية تدبيب القخارات الإدارية وشكمية التػقيع عمى ، كتابة القخارات في وثيقة معيشة محجدة
وشكمية تثبيت تػاريخ صجور القخارات الإدارية وشكمية تبميغ السخاشبيغ بيا، وتشقدع الى  ،القخارات

 شكميات جػىخية وشكميات ثانػية. 

فيكحا تكػف الذكميات جػىػية وأساسية عشجما يتجخل السذخع أو الدمصة التشطيسية وتقخر    
الجػىخية، غ،  فالسقخر لمذكميات أثشاء إتخاذ قخار إدارؼ معي الذكمياتضخورة إحتخاـ وإعساؿ ىحه 

حقػؽ وحخيات الأفخاد ومرالحيع الجػىخية الستسثمة في قخارات ندع السمكية أو القخارات  حساية
 السشطسة بعقػبات تأديبية وشكمية الشذخ والتبميغ. 

                                                           

 11رميدة لػنيدي، عبج الحق رضػاف شتػح، مخجع سابق، ص  1
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بيشسا الذكميات الثانػية التي لع يشز عمى إتباعيا السذخع وكانت مقخرة لحساية الإبقاع    
تجاركيا بالإصلبح والتعجيل والترحيح عشج  لمسشطسة، ويسكغالعسل الإدارؼ الجاخمي و  يشيالخوت

 1المدوـ مغ شخؼ الدمصات الإدارية.

  الإجراءات :ثانيا

ت الإدارية وتجخل في تكػيشيا اىي مجسػعة الخصػات والسخاحل الدابقة عمى عسمية إتخاذ القخار    
وتذكيل محتػاىا، وىحه الإجخاءات تؤثخ في مجػ شخعية الإدارية في جسيع الحالات لأنيا تعتبخ 

فإذا ما تخمفت ىحه الإجخاءات السشرػص عمييا قانػنا لإتخاذ  الستخحة،جدءا مغ القخارات الإدارية 
 يو، إدارياً أو قزائيا.القخار الادارؼ، فإف القخار يكػف باشلب ويجػز الصعغ ف

ويعتبخ  الإجخاء أىع عيب يسكغ أف يؤدػ إلى الإلغاء وىػ غيخ قابل لمترحيح اللبحق، عمسا    
أف بعس الفقياء لا يفخقػف بيغ الإجخاء والذكل في القخار الإدارؼ كسا ذكخنا، و الحقيقة أف ذلظ 

بيشسا إغفاؿ الذكل لا يؤدؼ دائسا إلى ميع ججاً ، فإغفاؿ الإجخاء يؤدؼ في الغالب إلى الإلغاء، 
الإلغاء ، والإجخاء ىػ ما يمدـ أف تتخحه الجية  الإدارية قبل إصجارىا القخار الإدارؼ بسعشى أف 

محكػـ بسجسػعة مغ الاجخاءات  الإجخاء يجخل في تكػيغ القخار، ويسكغ القػؿ أف كل عسل إدارؼ 
 القانػف ويجب أف تحتخميا الإدارة.  أوؿ مبادغ ) الأنطسة و المػائح(تحجدىا الشرػص 

ونطخاً لخصػرة ىحا العيب كانت ىشاؾ محاولة في بعس الجوؿ تدعى إلى تقشيغ الإجخاءات   
الإدارية غيخ القزائية، لكشيا لع ترل إلى حج القانػف السػحج الحؼ تعتسجه الإدارة في إصجار 

يتعمق بعلبقة السػاشغ بالإدارة مثل حق  قخاراتيا، عمسا أنو تع تقشيغ بعس ىحه الإجخاءات مشيا ما
 السػاشغ في الإشلبع عمى الػثائق الإدارية، تدبب القخارات الإدارية، تشطيع الشطاـ الاختيارؼ. 

والحؼ يجب التأكيج عميو أنو يشبغي الشطخ إلى الإجخاء مغ حيث تأثيخه عمى القخار سػاء في    
ىيئة معيشة، ولكغ تػصية     اف القانػف يفخض إستذارةالاتجاه الدمبي أو الإيجابي ، فسثلًب إذا ك

المجشة كانت غيخ نطامية كسا لػ لع يحزخ الشراب أو كاف تذكيميا مخالفا لمشطاـ ففي ىحه 
الحالة يشطخ القاضي في مجػ تأثخ القخار بقخار المجشة ولا يمغي القخار لمعيب الحؼ شاب قخار 

قخار، فسثلب أوصت المجشة بخفس شمب تعييغ أحج المجشة إلا إذا كاف لمتػصية أثخ عمى ال
                                                           

 .11عسار عػابجؼ، مخجع سابق، ص 1
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المجشة ىشا لع يكغ مؤثخا، وبالتالي  فخأؼالأشخاص لكغ الػزيخ عسج إلى تعييشو بسخالفة رأؼ المجشة، 
لا فائجة مغ الصعغ  في  عجـ نطامية قخار المجشة ، والقاضي لا يمغي القخار لمعيب الحؼ تعمق 

المجشة غيخ  بخأؼيدتػؼ الإجخاء، بيشسا لػ أخحت الجية الإدارية  بالإجخاء وإنسا يمغي القخار اذا لع
ويؤدؼ  إلى إلغاء القخار لسخالفة  ،ففي ىحه الحالة يبجو التأثخ واضحاً  أؼ لع تعيغ(الشطامي )

مغ ذلظ حكع ديػاف السطالع الحؼ جاء فيو، أما الحالة الثانية ىي تجاىل   ،الإجخاء السصمػب
ف كثيخا مغ الذكميات صسست عمى أساس حساية الأفخاد مغ إضسانة يفخضيا القانػف ، حيث 

 تعدف الإدارة .

الذكل يتذكل في القزاء الإدارؼ في كل حاؿ لا تحتخـ فيو جية الإدارة  عيب أفوحيث    
ائية والذكمية السقخرة في الشطاـ عشج إصجار القخارات الإدارية سػاء أكاف ذلظ بإىساؿ القػاعج الإجخ 

 1القػاعج برػرة كمية أو مخالفتيا جدئيا.
 : ىحه الإجخاءاتومغ بيغ أىع 

 الإجخاء الإستذارؼ.  -
 إجخاء إحتخاـ السجة القانػنية السقخرة  -
  القخارات الإداريةإتخاذ قبل  التحقيقات اللبزمةجخاء القياـ بعسمية  -
 إجخاء نطاـ السجاولات  -
   الإدارية التأديبيةإجخاء إحتخاـ حق الجفاع في القخارات   -
 إجخاء قاعجة تػازؼ الذكميات والإجخاءات الإدارية.  -

 عيب الذكل والإجراءات الثالث: حالات الفرع
الدمصة وذلظ عشج تجاوز ، الإدارؼ خ عيب الذكل والإجخاءات سببا مغ أسباب إلغاء القخار بيعت  

حيث تشقدع الأشكاؿ والإجخاءات الػجب  إتباعيا،الذخوط والإجخاءات الػاجب قانػنا  الإدارية
 إتباعيا مغ جانب الإدارة عشج إصجار قخارىا في حالتيغ. 

                                                           

 04قػؽ، العجد الجيغ الجيلبني بػزيج، عيب الإجخاء والذكل في القخار الادارؼ وتصبيقاتيا في قزاء ديػاف السطالع، دراسة مقارنة، مجمة الح 1
 ومابعجىا 320ص  2017كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة السمظ سعػد، السسمكة العخبية الدعػدية، 



 ابة القزائية السقيدة عمى القرارات الإدارية تقييد لحرية الإدارةالفرل الأول: الرق

22 
 

 الإجراءات الدابقة عمى إتخاذ القرار الإداري.  أولا: مخالفة 
رؼ في كثيخ مغ الأحػاؿ، إتباع إجخاءات معيشة يشز عمييا يدتػجب إصجار القخار الإدا   

وفقا لسا يخاه الإدارؼ بإعتبارىا ضسانات أساسية لازمة  السذخع أو تقتزييا السبادغ العامة لمقانػف 
الإدارؼ، أما إذا لع يذتخط  بصلبف القخارويشتج عشج عجـ إتباع ىحه الإجخاءات  لحساية الأفخاد،

 1فإف القخار يكػف صحيحا ولػ لع تتبع الإدارة في إصجار أية إجخاءات.  مشيسا،القانػف أؼ 

إلا أو عجـ التقخيخ  آراء،اذ رأؼ أو عجة قخار إدارؼ إتخمغ قبل إصجار خوض فقج يكػف مغ السف   
أو بعج تسكيغ  قزية،طخوؼ كل لأو بعج الفحز الجقيق لكل  معيشة،مقتخحات عمى  بشاءا

بعج القياـ بإجخاء تحقييا لعسػمية قرج  الزخورية، أوتقجيع اعتخاضاتيع السخاشبيغ بالقخارات مغ 
الييئات  تذكيميةعجـ مخاعاة بالإجخاءات  قج يتعمق عيبسا ، كجسع كل العشاصخ السعمػماتية

 الاقتزاء.ذ عمييا القخار الإدارؼ عشج ؤسة التي يجاولوقػاعج الس الجساعية

ب عيبدبب  ةتكػف القخارات الإدارية مجنيا غيخ مذخوع الإجخائية،القػاعج  عشج عجـ احتخاـ تمظو    
ج تتخح بعأؼ )خاءات للئجالبعجؼ  الإتخاذلكػف و لإجخاءات السكتشف ليا، والحؼ لا يسكغ ترحيحا

 2لو. وضة لا معشى فخ الس (إصجار القخار

 الإجخاءات الحالات والرػر التالية. عيب  أىع حالاتومغ 

 .القخارات الإدارية لإتخاذ وإصجارالإستذارؼ السقخر مخالفة الإجخاء  -1

صجارىا مثل قبل إة مخالفة إجخاءات التحقيق في القخارات الإدارية، يصمب إجخاء التحقيق حال -2
 قخارات ندع السمكية الخاصة لمسشفعة. 

 حالة مخالفة الإجخاء السزاد أو حالة مخالفة مبجأ تػازؼ الأشكاؿ أو الذكميات  -3
حالة مخالفة قػاعج وإجخاءات نطاـ السجاولات في القخارات الإدارية التي يتع إتخاذىا بػاسصة  -4

  3السجاولة.

                                                           

 20خػلة سعيجات، رياف ميسػني، مخجع سابق، ص  1
 146ص  مخجع سابق،لحديغ بغ الذيخ آث ممػيا،  2
 516عسار عػابجؼ، مخجع سابق، ص  3
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 مخالفة الذكميات الستعمقة بالسظير الخارجي لمقرار الإداري ثانيا:  
إذا كاف الأصل في الإدارة أنيا غيخ مقيجة في الإفراح عغ إرادتيا وىحا بإفخاغ قخاراىا في    

الإدارية تتستع بحخية تقجيخ إفخاغ القخار الادارؼ في الذكل الحؼ تخاه ىي  فالدمصة معيشة،صيغة 
ا قج يكػف القانػف إتباع شكل معيغ، وليحا فقج يكػف القخار الإدارؼ مكتػباً كس مالع يفخضمشاسبا 

، وقج يكػف مدببا أو غيخ مدبب وقج يذتخط القانػف في كثيخ مغ أـ ضسشياشفػياً، صخيحا 
 ياف أف يتخح القخار شكلب معيشا. الأح

ركشا ولا شخشا لرحة القخار الإدارؼ،  أنيا ليدتوبالشدبة لكتابة القخار الإدارؼ، فإف القاعجة    
القانػف أف يتخح القخار الذكل الكتابي، فيجب عمى الإدارة أف تحتخـ إرادة  ومع ذلظ إشتخط

إف مخالفة الذكميات الجػىخية تؤثخ عمى صحة وسلبمة القخارات الإدارية وبالتالي فيي  .1السذخع
فقط التي تكػف سببا مغ أسباب الحكع بالإلغاء في دعػػ الإلغاء وسببا مغ أسباب الحكع 

 والإجخاءات،وتكػف مخالفتيا حالات عيب مخالفة شكل  الإدارؼ،التعػيس بالتعػيس في دعػػ 
 كدبب ووسيمة مغ أسباب ووسائل الحكع بالإلغاء في دعػػ الإلغاء. 

تعتبخ الذكميات جػىخية إذا ما كانت مقخرة لحساية مرالح وحقػؽ الأفخاد مثل شكمية الشذخ ىحا و  
 2تابة.الكوالتبميغ وشكمية تدبيب القخارات وشكمية 

 يذتخط إتخاذ القخار في شكل خارجي معيغ. ألاإذا كاف الأصل  :الكتابة -

إلا أنو قج يذتخط القانػف أف يتخح القخار شكل معيشا فإذا إشتخط القانػف أف يكػف القخار كتابياً أو  
 في شكل آخخ، فيجب عمى الإدارة أف تحتخـ إرادة السذخع.

: ىػ التداـ قانػني تفرح الإدارة بسقتزاه عغ الأسباب القانػنية والػاقعية التي تشفعيا التدبيب-
أنو إلتداـ قانػني تعمغ الإدارة بسقتزاه الأسباب القانػنية والػاقعية التي  قخارىا، أوإلى إصجار 

 عميو.  يبشىحسّمتيا عمى إصجار القخار الإدارؼ وشكمت الأساس القانػني الحؼ 

 نو إعلبف الأسباب التي تذكل الأساس القانػني لمقخار الإدارؼ.ويعخؼ بأ
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إف تدبيب القخار الإدارؼ يشصػؼ تحت مفيػـ مفاده إلتداـ قانػني تعمغ الإدارة بسقتزاه الأسباب 
 القانػنية والػاقعية التي حسمتيا عمى إصجار القخار الإدارؼ.

مى إغفاليا بصلبف القخار الإدارؼ مغ وأنو عشرخ مغ العشاصخ الذكمية الجػىخية التي يتخب ع 
أوجبو القانػف صخاحة أو  إذا لازما إلاالشاحية الذكمية، كسا أف تدبيب القخار الإدارؼ لا يكػف 

 1فخضو القزاء.

إلى  وتبميغوىي الاجخاءات والذخوط التي يجب إتباعيا لشذخ القخار الإدارؼ  :والتبميغالشذر -
 ييجؼ إعصاء القخار الادارؼ قػة التشفيح والإعتخاؼ القانػني.  السعشييغ،الأشخاص 

 السبحث الثاني
 لعشاصر الداخميةا مظاىر الرقابة من خلال رقابة مذروعية

تُعج العشاصخ الجاخمية لمقخار الإدارؼ مغ أىع الأسذ التي يقػـ عمييا مبجأ السذخوعية، إذ تسثل    
إرادة الإدارة في تحقيق أىجاؼ معيشة ضسغ الإشار الحؼ جػىخ القخار ومزسػنو الحقيقي، وتعكذ 

ويستج دور الخقابة القزائية ليذسل ىحه العشاصخ، حيث تتػلى جية القزاء التأكج  ،يخسسو القانػف 
مغ تصابقيا مع أحكاـ السذخوعية، في حجود ما تدسح بو الخقابة القزائية السقيجة، التي لا تتجخل 

 ي بفحز مجػ احتخاـ القخار لمشرػص القانػنية والزػابط السقخرة.في تقجيخ السلبءمة، بل تكتف

وفي ىحا الدياؽ، تتجمى أىسية الخقابة عمى العشاصخ الجاخمية لمقخار الإدارؼ، والستسثمة في ركغ    
السحل، وركغ الدبب، وركغ الغاية، وذلظ باعتبارىا تسثل السحتػػ السػضػعي لمقخار والسبخرات 

 ية التي يدتشج إلييا.القانػنية والػاقع

وعميو، سشقػـ في ىحا السبحث بجراسة مطاىخ الخقابة السقيجة مغ خلبؿ فحز مذخوعية ىحه    
القزائية عمى ركغ السحل، باعتباره يسثل الأثخ القانػني  الخقابة حلظ سشتشاوؿلو الأركاف الثلبثة، 

الدبب، مغ حيث مذخوعية  الخقابة القزائية عمى ركغو  ( ،السظمب الأول) الحؼ يحجثو القخار
إلى ( السظمب الثالثفي )كسا سشتصخؽ ( السظمب الثاني)الػقائع والأسباب التي بُشي عمييا القخار، 

القزائية عمى ركغ الغاية، أؼ اليجؼ الحؼ تدعى الإدارة إلى تحقيقو مغ خلبؿ القخار  الخقابة
 ومجػ مذخوعيتو.
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 وركن السحل  القزائية الرقابةالأول: السظمب                      
يُعجّ ركغ السحل أحج الأركاف الأساسية لمقخار الإدارؼ، ويقرج بو الأثخ القانػني أو الػضع    

ولا يكتدب القخار مذخوعيتو إلا إذا كاف ، الججيج الحؼ يحجثو القخار في السخاكد القانػنية للؤفخاد
ومغ ىشا، فإف عيب السحل، أو ما يُعخؼ بعيب  ،لشافحةمحمو مذخوعاً ومتػافقاً مع القػاعج القانػنية ا

مخالفة القانػف، يسثل إحجػ صػر عجـ السذخوعية التي تخزع لمخقابة القزائية، حيث يتجخل 
ويتخح ىحا ،القزاء الإدارؼ لمتحقق مغ مجػ تصابق محل القخار مع الشرػص القانػنية والتشطيسية

قاعجة قانػنية، أو تجاىل شخط جػىخؼ، أو حتى  العيب صػراً متعجدة، قج تتسثل في مخالفة
( إلى مفيػـ ركغ الفرع الأول)ي وفي ىحا السصمب سيتع التصخؽ ف ،الانحخاؼ في تصبيق القانػف 

( صػر عيب مخالفة القانػف كسا سشعخض في الفرع الثانيالسحل وعيب مخالفة القانػف، وفي )
(  بتصبيقات الخقابة عمى مخالفة القانػف في الرابعالفرع ( شخوط السحل، لشختتع في )الفرع الثالث)

 . القزاء الجدائخؼ 

 القانهن الفرع الأول: مفيهم ركن السحل وعيب مخالفة 
عجيل أو القانػني والحاؿ السباشخ الحؼ يختبو القزاء الإدارػ مغ إنذاء أو ت بالسحل الأثخيقرج    

بالإنذاء أو ث مخكد قانػني إلى إحجاثيا سػاء أوىػ عسمية التغيخ التي تحجإلغاء السخاكد قانػنية. 
وعميو لا يخالف  القانػنية،ويذتخط فيو أف يكػف جائداً ومسكشا مغ الشاحية  التعجيل أو التعبيخ.

وإلا كاف القخار باشلب  "، العخؼ، والسبادغ العامةالجستػر، التذخيع" السحل القانػف بسفيػمو الػاسع 
ونجج الإختلبؼ في محل القخار حدب ما إذا كاف القخار تشطيسيا أو  القانػف،مخالفة  ومذػبا بعيب

ما أفالصائفة الأولى مغ القخارات تشذئ، تعجؿ، أو تمغي مخاكد قانػنية عامة ومجخدة،  فخدياً،
 1الصائفة الثانية فيي تشذئ، تعجؿ، أو تمغي مخاكد فخدية.

أؼ مع القاعجة  السذخوعية، الإدارؼ مبجأيعشي مخالفة مزسػف القخار  عيب مخالفة القانػف و    
سبادغ البو و  السقزيالقانػنية وما يعمػىا سسػا في التجرج بجاية قخارات القزاء الحائدة لقػة الذيء 

العامة لمقانػف، والقػانيغ والسعاىجات والجستػر كسفيػـ واسع لمقانػف ونججىا كحلظ في دعػػ 
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تصابق القخار لمقانػف وعجـ مخالفتو لو، ولكغ لا  فحز السذخوعية لأنيا تخمى إلى التأكج مغ
 1تعجمو كجعػػ الإلغاء. 

الدبب فيػ  أثخه، أماوالسقرػد بالسحل مػضػع القخار الإدارؼ أؼ مزسػنو أو مشصػقو أو    
شأنو في ذلظ شأف  الحالة الػاقعية أو القانػنية التي أدت إلى إصجار القخار ومحل القخار الإدارؼ 

 2ني، ىػ الأثخ الحؼ يحجثو ىحا القخار في الحالة القانػنية القائسة. أؼ ترخؼ قانػ 

لخقابة السذخوعية مغ شخؼ القاضي السختز في حالة الصعغ  يخزع محل القخار الإدارػ     
فيو، حيث يشطخ القاضي في مجػ مذخوعيتو مغ خلبؿ التأكج مغ الذخوط الػاجب تػافخىا في ىحا 
السحل مغ عجميا، وىحه الذخوط تتسثل في أف يكػف ىحا السحل مسكشاً مغ الشاحية الػاقعية 

انػنا، فإذا تخمف ىحاف الذخشاف عغ ىحا القخار أعتبخ والقانػنية ويجب أف يكػف السحل جائدا ق
القخار معيبا في محمو ، ويحكع القاضي حدب الحالة إما بانعجاـ القخار الإدارؼ أو بإلغائو، فيي 
حالة عجـ إمكانية الػجػد القانػني والػاقعي لخكغ السحل، حكع القاضي  بإنعجامو لإستحالة تختيب 

لقخار يعتبخ مػجػداً ، إلا أنو معيبا في محمو وججيخا الة مخالفة القانػف فلأثخ السخاد مشو، أما في حا
 3بالإلغاء.

 مخالفة القانهن  صهر عيبالفرع الثاني: 
عيب مخالفة القانػف ىػ مخالفة الآثار القانػنية الحالة والسباشخة الستػلجة عغ القخارات الإدارية    

ػني الدائج في الجولة، أؼ لأحكاـ وقػاعج القانػف في لأحكاـ وقػاعج مبجأ الذخعية والشطاـ القان
معشاه الػاسع، مخالفة مباشخة او مخالفة غيخ مباشخة عغ شخيق خصأ الدمصات الإدارية في تفديخ 

 4وتصبيق القانػف.

 وتتجمي صػر مخالفة الإدارة لمقػاعج القانػنية في أشكاؿ ثلبثة
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 السباشرة لمقاعدة القانهنيةالسخالفة : أولا 
ىي مخالفة صخيحة لمسادة القانػنية كمياً أو جدئياً لسحتػاىا بتجاىميا عسجاً أو الإلتفاؼ حػليا    

بحيث يجب عمى الإدارة أف تحتخـ في ترخفاتيا وقخاراتيا أحكاـ القػاعج  القانػنية،بتصبيق القاعجة 
ف القػاعج ويحق لراحب السرمحة أف يصمب إلغاء مثل ىحه الترخفات التي تخال القانػنية،

 جدئيا.القانػنية كميا أو 

فالسخالفة الإيجابية ىي الإقجاـ عمى فعل أو ترخؼ يسشعو القانػف صخاحة، وتقع ىحه السخالفة    
في حالة خخوج الإدارة بصخيقة عسجية عمى حكع القاعجة القانػنية الأعمى مغ القخار الادارؼ، وىحا 

بتدميع أحج نػع مغ السخالفات يكػف واضحا في الػاقع العسمي مثل حالة قياـ الإدارة بإصجار قخار 
اللبجئيغ الدياسيغ مخالفة لشز دستػرؼ الحؼ يخصخ عمييا تدميع اللبجئيغ الدياسيغ ، أو أف 
تمجأ الإدارة إلى التشفيح السباشخ في حالة لع يشز عمييا القانػف، ويدتػؼ أف تتع ىحه السخالفة 

السخالفة لقاعجة  حي أو تحجث ىحهئأو لا ؼ السباشخة القاعجة قانػنية مكتػبة كسخالفة نز دستػر 
 قانػنية غيخ مكتػبة كسخالفة قاعجة عخفية أو مبجأ مغ السبادغ العامة لمقانػف. 

أما السخالفة الدمبية وىي الإمتشاع عغ تقجيع فعل أو ترخؼ يمدمو القانػف صخاحة كخفس إعصاء 
 1تخخيز ما يػجبو القانػف بعج تخفف الذخوط اللبزمة لحلظ. 

 تظبيق القاعدة القانهنية.الخظأ في تفدير و ثانيا: 
الخصأ في تفديخالقاعجة القانػنية: ىحه الرػرة تشذأ عغ تأويل القاعجة القانػنية إذا قامت  -1

وأف معشى غيخ السعشى الحؼ أراده السذخع ، يشتج عغ ذلظ إعصائيا خاشئة،الإدارة بتفديخىا بصخيقة 
إلى  ويخجع الخصأ جانبيا،الخصأ يقع بغيخ قرج مغ الإدارة، أو انو يتع عمى نحػ عسجؼ مغ  ىحا

 2غسػض أو إبياـ أو عجـ وضػح الشز القانػني مػضػع التفديخ أو تعسج التحايل عمى القانػف.

ومغ أمثمة حالات وصػر مخالفة القانػف عغ شخيق الخصأ في تفديخ وتصبيق القانػف مغ قبل    
  تصبيقات القزاء الإدارؼ الفخندي الحالات والرػر السدتقاة مغ السخترة،ات الإدارية الدمص
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حالة أف ترجر الدمصات الإدارية قخاراً إدارياً تصبيقا لشز قانػني غيخ الشز القانػني  1-1
 .الرحيح ولػاجب التصبيق

وإصجار القخارات  حالة إغفاؿ نرػص قانػنية مػجػدة ونافجة، وعجـ تصبيقيا عشج إتخاذ 1-2
ومثاؿ ذلظ أف ترجر الدمصات الإدارية السخترة قخار التعييغ والإلحاؽ بالػضائف  الإدارية،

العامة تصبيقا لسبجأ الججارة والإستحقاؽ، وتغفل عغ تصبيق الشرػص الستعمقة بذخوط عجـ تعامل 
 بالدغ.الستخشح مع العجو والقػات الأجشبية السعادية لمػشغ أو الذخوط الستعمقة 

صجور قخارات إدارية بخرػص حالات وأوضاع لا يذسميا الشز القانػني الحؼ  ةحال 1-3
 1صجرت القخارات الإدارية تفديخاً وتصبيقا لو.

الإدارة بتصبيق القانػف عمى تتسثل في قياـ :  الػاقعالقانػنية عمى  تصبيق القاعجةالخصأ في  -2
واقعو غيخ الحالة التي قرجىا السذخع وخيخ مثاؿ عمى ذلظ ىػ تصبيق قاعجة الإستيلبء السؤقت 
مغ قبل الإدارة عمى  الأمػاؿ الخاصة بالأفخاد عمى واقعة ندع السمكية لمسشفعة العامة وبشاء عميو 

القخار، ولا يتختب عميو أؼ آثار  فإف القخار الإدارؼ في كمييسا يكػف مذػب يعيب السحل في
قانػنية ويكػف عخضة للئلغاء القزائي عشج الصعغ بو مغ قبل ذوؼ الذأف لحا تعيغ عمى الإدارة 
عشجما ترجر أؼ قخار إدارؼ أف تشتبو لعجـ مخالفة عيب السحل ، لكي يكػف قخارىا صحيحا 

 تصبيق القانػف صػرتيغ.  ونافحا، وتتختب عميو جسيع الآثار القانػنية و ويتخح الخصأ في

: تتسثل في حالة صجور القخار دوف الإستشاد إلى وقائع مادية تؤيجه ومثاؿ ذلظ أف يرجر الأولى 
 الخئيذ الإدارؼ جداء تأديبيا بسعاقبة أحج السػضفيغ دوف أف يختكب خصأ يجيد ذلظ الجداء.

ا تػجج وقائع معيشو إلا أنيا لا تكفي الػقائع لمقخار الإدارؼ، وىش عجـ تبخيخ: قتتسثل في حالة الثانية
 أو لع تدتػؼ الذخوط القانػنية اللبزمة لإتخاذ ىحا القخار.

ويحرل ىحا الخصأ في حالة مباشخة الإدارة : لخصأ في تصبيق القاعجة القانػنية عمى الػقائعا -3
لمدمصة التي مشحيا القانػف إياىا، بالشدبة لغيخ الحالات التي نز عمييا القانػف، أو دوف أف 
تتػفخ الذخوط التي حجدىا القانػف لسباشختيا، ولمقزاء الإدارؼ أف يخاقب الػقائع التي شبقت عمى 

                                                           

 .525عػابجؼ، مخجع سابق، ص، عسار  1
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تصبيق، ىحا ما أكجه الحكع شو الحكع عمى سلبمة ىحا الأساسيا القاعجة القانػنية بالقجر الحؼ يسك
 1في قزية " قػمل " 1914أفخيل  04عغ مجمذ الجولة الفخندي في قخاره الرادر بتاريخ الرادر 

 تظبيقات الرقابة عمى مخالفة القانهن في القزاء الجزائري  :الثالثالفرع 

مغ بيغ تصبيقات القزاء الجدائخؼ في مجاؿ الخقابة عمى ركغ السحل أو عيب مخالفة القانػف    
حػؿ عدؿ مػضف أثشاء العصمة  25/02/2003ما جاء في قخار مجمذ الجولة الرادر بتاريخ 

السخضية الذخعية إذ عبخ بسا يمي " حيث أف القخار السصعػف فيو والستزسغ عدؿ السدتأنف صجر 
أؼ خلبؿ فتخة كاف فييا في عصمة مخضية كسدتفيج مغ عجد مسشػح مغ  11/09/1999في 

الجيات السعشية بالتأميشات الإجتساعية، الػضعية التي أبمغ بيا السدتأنف مجيخية التخبية بسػجب 
 23/10/1999 ردا عمى الإنحار بالإلتحاؽ السػجو لو في 31/10/1999رسالة مؤرخة في 

عدؿ الستخح خلبؿ عصمة مخضية شخعية قخارا مخالفا لمقانػف لعيب في وحيث أنو يعتبخ إذف قخار ال
القانػف الشسػذجي  الستزسغ 23/03/1985في  السؤرخ 59/85مغ السخسػـ  136تصبيق السادة 

الخاص بالسؤسدات والإدارات العامة، لحا يتعيغ إلغاء القخار السدتأنف فيو الحؼ أساء في تقجيخ 
الترجؼ لإبصاؿ القخار السصعػف فيو الستزسغ عدؿ السدتأنف مغ  وبعجالػقائع وتصبيق القانػف 

 2مشرب عسمو.

 السظمب الثاني: الرقابة القزائية عمى ركن الدبب

 الإدارية،عيب مغ عيػب عجـ شخعية القخارات  الإدارية، ىػإف عيب إنعجاـ الدبب في القخارات    
يريب ويذػب ركغ الدبب في القخارات الإدارية ويجعمو حالة وسبب ووسيمة مغ أسباب ووسائل 

 الحكع بالإلغاء في دعػػ الإلغاء.

وقج نذأ ىحا العيب كػسيمة مغ وسائل الخقابة لمقزاء عمى مجػ شخعية القخارات الإدارية     
لقخف العذخيغ عمى يج القزاء وكدبب مغ أسباب الحكع بالإلغاء في دعػػ الإلغاء في مشترف ا

الإدارؼ في القانػف السقارف في نصاؽ سياسة التػسع في عسمية الخقابة القزائية عمى أعساؿ الجولة 

                                                           

 .26عبج القادر ميجاوؼ، مخجع سابق، ص،  1
جساؿ مخخػفي، رقابة القاضي الإدارؼ عمى الدمصة التقجيخية للئدارة محكخة استكساؿ متصمبات ماستخ أكاديسي، قدع القانػف العاـ، تخرز  2

 .24، ص، 2014/2015قمة، قانػف إدارؼ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة قاصجؼ مخباح، ور 
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الجولة القانػنية ومبجأ الذخعية وحساية الشطاـ والقانػف  وتجديجا لفكخةالعامة تصبيقا وتحقيقا  والإدارة
 . خةالجولة السعاصوالإدارة لحقػؽ الإنداف في 

وىي رقابة  وتشحرخ رقابة القاضي الإدارؼ عمى سبب القخار الإدارؼ في مدتػيات أو صػر   
 ( إلىالأولالفرع ) نتصخؽ في، وسػؼ الػجػد السادؼ لمػقائع، ورقابة صحة التكييف القانػني ليا

الخقابة القزائية عمى إلى  ( نتصخؽ الثانيالفرع )، أما في الخقابة عمى الػجػد السادؼ لمػقائع
 .التكييف القانػني لمػقائع 

 عمى الهجهد السادي لمهقائعالفرع الأول: الرقابة القزائية 
 الرقابة عمى الهجهد السادي لمهقائع: تعريف أولا
لكي يكػف القخار الإدارؼ سميسا يجب أف يكػف لو سبب يقخه القانػف، ولقج عخّؼ الفقيو الفخندي    

القخار الإدارؼ، عمى أنو العشرخ الأوؿ لمقخار ، أؼ الدابقة التي  بدبب ((Bonnard بػنار
تتقجمو وتثيخه وتكػف سبب وجػده، وبالتالي فإف عيب الدبب يبخز إلى الػجػد عشجما تشعجـ تمظ 

، أو أنو الحالة الػاقعية أو القانػنية 1الدابقة أو تكػف برجد عجـ تبخيخ لػجػد القخار الإدارؼ 
مغ ىحا التعخيف أف  وندتخمزالسذخوعة التي تجعل الإدارة تتجخل وترجر القخار الإدارؼ، 

في إصجار القخار الإدارؼ ىػ الجافع الحؼ يجفع الإدارة عغ إرادتيا و إصجار القخار والدبب  الدبب
سػضف في الإدارة ، وىػ يدبق عسل الإدارة يعج عشرخاً مػضػعيًا مدتقل عغ رجل الإدارة أو ال

 2بحيث يعتبخه الفقياء بسثابة مقجمة تبخر للئدارة إنجفاعيا  لإصجار القخار السعيغ.

ىي التأكج مغ وجػد الػقائع التي إستشجت إلييا  عامة،الخقابة عمى الػجػد السادؼ لمػقائع برفة    
ي الأساس الحؼ يقػـ عميو القخار بل ىي الجافع الإدارة في إصجار قخارىا، باعتبار تمظ الػقائع ى

الإدارة في إصجاره مغ  إستشجت عميوعجـ صحة ما  ما ثبتباشلب إذا لإصجاره، ومغ ثع يقع القخار 
  3وقائع.

                                                           

 .543لحديغ بغ شيخ آث ممػيا، مخجع سابق، ص،  1
 .387بجيعة حجاد، مخجع سابق، ص،  2
متصمبات نيل شيادة ماستخ أكاديسي في مدار الحقػؽ، قدع  عائذة السقجـ، الخقابة القزائية عمى الزبط الإدارؼ، محكخة مقجمة لإستكساؿ 3

 .84، ص2014الحقػؽ، تخرز قانػف إدارؼ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة غخداية،
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ونجج أف مجمذ الجولة الفخندي كاف سباقا في فخض ىحه الخقابة حيث استيل رقابتو عمى    
" GOMELفي قزية " جػمل"  04/04/1914الػقائع وذلظ في قخاره الذييخ الرادر بتاريخ 

وفرل مجمذ الجولة في ىحه القزية بسػجب ىحا القخار وجاء في حيثياتو عمى وجو الخرػص" 
ذ الجولة التحقق ما إذا كاف مػقع السبشى متجاخلب مع معالع أثخية حيث أنو مغ اختراص مجم

قائسة ، وإذا كاف الأمخ كحلظ فممسجمذ أف يتحخػ كسا إذا كاف السبشى عمى الشحػ السقتخح ، لا 
لا يعتبخ في  BEAUVEREAUيشصػؼ بصبيعتو عمى الاعتجاء في تمظ السعالع وأف ميجاف 

 1الدغ غيخ مذخوعا مسا يدتػجب إلغائو".مجسػعة مػقعا أثخيا، فقخار محافع 

متى كانت ىحه الػقائع شخشاً  لمػقائع،لتتصػر رقابة مجمذ الجولة نحػ مخاقبة الػجػد السادؼ    
وىحا استقخ عميو القزاء نيائيا برجور حكع مجمذ الجولة الفخندي  الإدارة،يمدـ تػافخه لتجخل 

الجولة القخار الرادر مغ  ألغى مجمذفي قزية كاميشػ حيث  14/01/1916الرادر بتاريخ 
 1908جػيمية  08تصبيقا لقانػف  Hendyبتػقيف رئيذ البمجية ىانجؼ  Prefetعامل العسالة 

وفرل رؤساء البمجيات، فإف قخارات الػقف ومخاسيع العدؿ يجب أف تكػف  بحالات تػقيفالستعمق 
 2 مدببة

 لمهقائع. في الرقابة عمى الهجهد السادي : سمظات القاضي الإداري ثانيا
عمى الػجػد السادؼ لمػقائع التي كانت سببا للئدارة في إصجار إف لمقاضي الإدارؼ في الخقابة 

 عجة سمصات وىي. قخارىا 

إذا تبيغ لمقاضي الإدارؼ أثشاء قيامو بفحز : الرقابة القزائية في حالة تعدد الأسباب / 1
الػجػد السادؼ والقانػني لخكغ الدبب في القخار الإدارؼ لعجـ صحة بعس الأسباب التي أسدت 
الإدارة عمييا ، فإف ذلظ لا يؤدؼ إلى إلغاء القخار الإدارؼ لعيب الدبب ، وذلظ إذا إتزح لو أف 

إصجار القخار مسا يقتزي مغ القاضي التفخقة بيغ الأسباب السعيبة لع تمعب لا دور ثانػيا في 
الأسباب الخئيدية أو الجافعة و الأسباب الثانػية أو الدائجة، لا يؤثخ غيابيا في إصجار القخار عمى 

                                                           

 .14جساؿ مخخػفي، مخجع سابق، ص 1
 ومابعجىا.  595عسار عػابجؼ، مخجع سابق، ص 2
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أؼ حالة مشو فالقاضي الإدارؼ يتصمب عميو القياـ بأبحاث دقيقة حػؿ معخفة وتحميل قرج الستخح 
 1بات عجـ صحة بعس مغ الأسباب يؤدؼ الى إبصاؿ القخار.ومرجر القخار نفدو بحيث يكفي إث

ويقرج بترحيح الدبب ىػ أف القاضي الإدارؼ ىػ :  سمظة القاضي في ترحيح الأسباب/ 2
الحؼ يكتذفو، أؼ إذا لع تشتبو إليو الإدارة أو لع تحكخه، وىحا في حالة أف الأسباب السحكػرة مغ 

الإدارؼ بحلظ بجلا مغ إلغاء القخار الإدارؼ، وذلظ شخؼ الإدارة غيخ صحيحة، فيقػـ القاضي 
تفاديا لإصجار قخار إدارؼ ججيج بشفذ مزسػف القخار الإدارؼ الدابق، مع تأسيدو ىحه السخة عمى 
أسباب صحيحة كأف تعمغ الإدارة أسبابا وىسية، لكشيا تثبت أف ىشاؾ أيزا أسبابا حقيقية، وحيشيا 

يجؼ غايات مذخوعة، ويقػـ بإحلبؿ الدبب الحقيقي محل الدبب لا يمغي القاضي القخار لأنيا تدت
 2الطاىخؼ.

القاضي الإدارؼ بخلبؼ القاضي :  عن الدببسمظة القاضي في إلزام الإدارة في الإفراح / 3
السجني يسمظ حق تػجيو الإجخاءات حتى يتسكغ مغ تكػيغ إقتشاعو وتييئة القزية لمفرل فييا 

أف يتجخل لتخفيف عبئ الإثبات عغ عاتق السجعى وذلظ بسصالبة وىحا الجور الإيجابي يسكشو 
التي يقجر القاضي  والػثائقالإدارة بالإفراح عغ سبب قخارىا وإلداميا بتقجيع جسيع السدتشجات 

لدوميا لتكػيغ رأيو في الشداع وإلا أصبحت الخقابة التي يسارسيا القاضي الإدارؼ عمى أسباب 
 القخار الإدارؼ رقابة صػرية.

 تظبيقات الرقابة عمى الهجهد السادي لمهقائع في الجزائر  ثالثا:
الإدارؼ الجدائخؼ أقخ أحقيتو بالخقابة عمى الػجػد السادؼ لمػقائع، ومغ ذلظ ما قزت  القزاء   

( س، عفي قزية ) 1996أكتػبخ  06بو الغخفة الإدارية بالسحكسة في قخاراىا الرادر بتاريخ: 
 ضج والي ولاية بدكخة والتي تتمخز وقائعيا فيسا يمي:

حتيا بسػجب قخار صادر عغ والي ولاية ( مغ قصعة أرض قرج فلبس، عإستفادت الديج )   
أصجر الػالي قخارا آخخ ألغى بسقتزاه قخار الإستفادة  1989وبتاريخ  09/12/1985بدكخة ب 

وبجعػػ عجـ مبادرة السجعي في إستغلبؿ الأرض السسشػحة لو فخفع ىحا الأخيخ، دعػػ يصالب 
لأرض وذلظ ما يؤكجه محزخ فييا بإبصاؿ قخار الػالي عمى أساس أنو شخع فعلب في فلبحة ا

مغ القانػف الستعمق بحيازة السمكية العقارية الفلبحية  11السعايشة بالإضافة إلى ححؼ نز السادة 
                                                           

 .28خػلة سعيجات، رياف ميسػني، مخجع سابق، ص 1
 .17القادر ميجاوؼ، مخجع سابق، صعبج  2
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والتي تحجد بػ خسذ سشػات لمفلبح لمذخوع في فلبحة الأرض السسشػحة لو فقزت السحكسة العميا 
 1جابة السجعي وأبصمت قخار الػالي.بإ

 مى التكييف القانهني لمهقائعالقزائية ع الرقابة الثاني:الفرع 
  أولا: تعريف الرقابة القزائية عمى التكييف القانهني لمهقائع

ىي عسمية ذىشية يقػـ بيا رجل الإدارة في إيجاد الػصف القانػني لمػقائع التي أمامو، بإسقاط    
القاعجة القانػنية عمى ىحه الػقائع أو تكييفيا تكييفا قانػنيا، حتى يكتسل عشرخ الدبب لجيو في 

زح أف إتخاذ القخار الإدارؼ بسعشى أنو لػ ثبت لمقاضي الإدارؼ صحة الػقائع ماديا، ولكغ إت
الإدارة لع تعصي لمػقائع الػصف أو التكييف القانػني الرحيح، فإف القاضي يعتبخ سبب القخار 
معيبا ويقػـ بإلغاء قخار الإدارة، فالسقرػد مغ عسمية التكييف، ىػ إدراج حالة واقعية معيشة داخل 

انػف بتجخيجىا عغ إشار فكخة قانػنية، أؼ أف يخفع الػاقعة الفخدية إلى مدتػػ العسػمية، نز الق
شخيق إغفاؿ كل الجػانب عجيسة الججوػ والعسل عمى إبخاز الرفات التي تسيد الػاقعة فحدب مغ 

ليحا أصبح القاضي ، الشاحية القانػنية، وبحلظ يسكغ التػصل إلى قياـ التصابق بيغ الشز والػقائع
عمى الػجػد السادؼ لمػقائع الإدارؼ الجدائخؼ قاضي القانػف والػقائع في وقت واحج، فمو الخقابة 

 2مغ القػاعج القانػنية التي تختكد عمييا الإدارة في إصجار قخاراتيا.
ويخػ العسيج فيجؿ أف عسمية التكييف تقتزي مغ القائع بيا جيجا مددوجا في خرػص    

عشرخؼ الػقائع والقانػف، فبالشدبة لعشرخ القانػف نلبحع أنو ميسا بمغت درجة تحجيج الشرػص 
فإف ىحه الشرػص تطل تتدع بالعسػمية والتجخيج وعمى  لمػقائع،تذخيعية أو اللبئحية في تعخيفيا ال

مغ يقػـ بالتكييف أف يدعى لمتػصل إلى إستخلبص قاعجة تصبيقية مغ ىحا الشز العاـ والسجخد، 
 3. وىػ يتػصل إلى ذلظ عغ شخيق تخريز الشز أؼ إعصائو معشى أكثخ تحجيجا وأقل عسػمية

                                                           

، رفيقة قرػرؼ، الخقابة القزائية عمى الدمصة التقجيخية للئدارة عمى عيب الدبب في مجمذ الجولة الفخندي ومجػ تأثخ القزاء الجدائخؼ بيا 1
 .341، ص2020، سشة 02، العجد07مجمة الباحث لمجراسات الأكاديسية، السجمج 

 .21ابق، صعبج القادر ميجاوؼ، مخجع س 2
عمػـ عبجالعالي حاحة، الخقابة القزائية عمى الدمصة التقجيخية للئدارة، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساجيدتيخ، قدع الحقػؽ، كمية الحقػؽ وال 3

 .76، ص2004/2005الإقترادية، جامعة محمد خيزخ، بدكخة،
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   أساس الرقابة القزائية عمى التكييف القانهني لمهقائعا: ثاني
ذىب مجمذ الجولة الفخندي إلى نقصة الإنصلبؽ في الخقابة عمى صحة التكييف القانػني    

لمػقائع ىي تحجيج القاضي الإدارؼ لمغخض الحؼ يجب عمى رجل الإدارة قرجه والعسل إلى 
ىػ الأساس الحؼ يدتشج إليو القاضي الإدارؼ في رقابتو؟  فيساالسصخوح  والإشكاؿالػصػؿ إليو 

 ولقج القدع الفقو إلى اتجاىيغ:

: ويخػ أنرار ىحا الفخيق وىع جانب كبيخ مغ الفقو الفخندي، أف رقابة التكيف الإتجاه الأول -
ػ في حالة الدمصة التقجيخية للئدارة ىي رقابة مذخوعية، ذلظ أف دور القاضي الإدارؼ الصبيعي ى

التحقق مغ مجػ مذخوعية القخارات الإدارية التي تتخحىا الإدارة، وليحا فإف رقابة التكييف القانػني 
لمػقائع تعج إمتجادا شبيعيا لياتو الخقابة ومغ ثع فإنيا تجخل في إشار رقابة السذخوعية ويدتشجوف 

ا أوضح الفقيو "واليغ" أف في ىحا إلى فكخة الصػائف القانػنية لتبخيخ رأييع، ومفيػـ ىحه الفكخة كس
السذخع أيقغ مشصقيا أنو لا يجػز لو حرخ جسيع الػقائع التي قج تعخض عمى رجل الإدارة، لحا 
فإف السذخع الػضعي سعى إلى تجسيع كل مجسػعة مغ الػقائع والتي تختبط بخابصة تجانذ مغ 

، والقاضي الإدارؼ حيشسا  نػع معيغ في شائفة قانػنية واحجة ومثاؿ ذلظ شائفة الأخصاء التأديبية
يحجد الصائفة التي تشجرج تحتيا الػقائع السعخوضة أمامو فإنو بحلظ يقػـ بخقابة التكييف القانػني 
لمػقائع الحؼ سبقتو إليو الإدارة مغ قبل، فيػ يقػـ بتفديخ الشز القانػني الحؼ تشجرج تحتو ىحه 

عمى التكييف القانػني لمػقائع ىي رقابة  الصائفة فيػ يقػـ بجوره الصبيعي ومغ ثع فإف الخقابة
مذخوعية وليدت رقابة ملبئسة، ويؤيج كل مغ الأستاذ "أوبي" و " دراجػ" ما ذىب إليو الفقيو 

 1"واليغ".

: ويخػ أنرار ىحا الاتجاه أف الخقابة عمى التكييف القانػني ىي رقابة ملبئسة  الاتجاه الثاني -
يسارس رقابة عمى التكييف القانػني لمػقائع فإنو يخخج عغ حجود ذلظ أف القاضي الإدارؼ حيشسا 

وضيفتو التقميجية وىي رقابة السذخوعية إلى وضيفة ججيجة وىي رقابة السلبئسة، ويعتبخ الفقيو 
"ىػريػ" ىػ عسيج ىحا الإتجاه و أيجه كحلظ الفقيو "دوبيدػف" والفقيو "جيد" فمقج أجسعػا عمى أنو 

تقجيخه محل تقجيخ الإدارة فيػ بيحا تجاوز إشار السذخوعية وإنجرج تحت  ماداـ القاضي قج أحل
" لا ندتصيع القػؿ أف القاضي الإدارؼ مازاؿ قاض GOMELرقابة السلبئسة، فسشح حكع " 
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مذخوعية فقط، بل أف دوره قج تعجػ ذلظ ليجخل في رقابة السلبئسة ولقج أيج جانب مغ الفقو 
للئدارة  ر التكييف القانػني لمػقائع يعج مجالا لمسلبئسة الستخوكةالحجيث مشصق ىحا الخأؼ باعتبا

تترخؼ فيو بحخية دوف إلتداـ، ومغ ثع فإف إمتجاد رقابة القاضي الإدارؼ إلى ىحا السجاؿ يخخجيا 
 1. مغ حجود رقابة السذخوعية ليشجرج تحت رقابة السلبءمة

  تظبيقات الرقابة عمى التكييف القانهني لمهقائع: ثالثا
مغ أىع وأشيخ تصبيقات قزاء مجمذ الجولة الفخندي التي تقخر مبجأ الخقابة القزائية عمى    

عسمية التكييف القانػني لمػقائع، وإعتبار حالة الخصأ القانػني في ىحا التكييف حالة مغ حالات 
الدبب كعيب مغ عيػب عجـ شخعية القخارات الإدارية، وكدبب مغ أسباب الحكع بالإلغاء  إنعجاـ

 في دعػػ الإلغاء. 
 Gomelفي قزية جػميل  1914أفخيل  4حكع مجمذ الجولة الفخندي الرادر بتاريخ حيث     

عسالة الديج الحؼ يتزسغ رفس مشح  حيث ألغى مجمذ الجولة بسػجب ىحا الحكع قخار مغ عامل
 26السادة الثالثة مغ مخسػـ  التالية:رخرة البشاء لمديج جػميل عمى أساس الأحكاـ القانػنية 

التي تقخر وجػب الحرػؿ عمى تخخيز مدبق مغ الدمصات الإدارية قبل الذخوع  1852مارس 
 1852مارس  2ع السخسػـ السعجؿ والستس 1911جػيمية  13مغ قانػف  118في البشاء، والسادة 

التي تعصي لمدمصات الإدارية السخترة سمصة رفس إعصاء رخز البشاء في أماكغ ذات شابع 
أثخؼ، والأسباب تتعمق بالسحافطة عمى الشطاـ العاـ. ولكغ ثبت مغ خلبؿ عسمية التحقيق أف 

أثخؼ ومغ  أف يبشي فيو ليذ ذات شابع Gomelالحؼ أراد الديج جػميل  Beauveauميجاف بػفػ 
ثع فإف عامل عسالة الديغ قج أخصأ في تكييف وتفديخ أحكاـ الشرػص القانػنية الدابقة عمى 

ومع ذلظ فإف مجمذ الجولة الفخندي يستشع    2. واقعة شمب رخرة البشاء مغ شخؼ الديج جػميل
وخاصة في السجالات الستعمقة  لمػقائع،في بعس الأحياف عغ فخض رقابة التكييف القانػني 

بالإضافة إلى القخارات الستعمقة بالصابع العمسي البحث التي تحتاج إلى  ونذاشاتيع،بإقامة الأجانب 
 فييا.رأؼ خبخاء مخترػف 

وقج عخؼ القزاء الإدارؼ الجدائخؼ عجة تصبيقات لمخقابة عمى التكييف القانػني للؤسباب حيث    
وتبجو أىسية  .29/12/1984الغخفة الإدارية بالسحكسة العميا حاليا في نحكخ مشيا ما جاء في حكع 
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ىحه الخقابة في الحالات التي يرعب ويتعحر فييا التحجيج الجقيق لمػصف القانػني الدميع 
والرحيح عمى الػقائع التي تعتسج عمييا الإدارة كدبب لمقخار ومثاؿ ذلظ ، أف مرالح مجيخية 

 04ميشاء الجدائخ العاصسة والتابعة لػزارة التجارة أصجرت قخارا بتاريخ مخاقبة الجػدة عمى مدتػػ 
، مشعت بسقتزاه تفخيغ حسػلة باخخة مغ  الفاصػلياء البيزاء والدبب في ذلظ أف  2000 / 02 /

البزاعة فاسجة وغيخ قابمة للئستيلبؾ ولا تتصابق مع السػاصفات السحجدة في القخار الػزارؼ 
الحؼ يحجد الخرائز التقشية لمحبػب والباقػليات السدتػردة مغ  1997 / 09 / 06السؤرخ في 

الخارج ، وبعج رفع الذخكة السدتػردة دعػػ أماـ الغخفة الادارية لسجمذ قزاء الجدائخ تع إخزاع 
البزاعة لمسخبخ العمسي لمذخشة الحؼ انتيى إلى أف البزاعة سميسة ومصابقة لسعاييخ الجػدة 

، ونتيجة لحلظ أصجرت 1997 / 09 / 06لقخار الػزارؼ الرادر بتاريخ السشرػص عمييا في ا
قزت فيو بإبصاؿ القخار الادارؼ الرادر عغ  2001 / 07 / 03الغخفة الإدارية قخارىا بتاريخ 

 1. مجيخية مخاقبة الجػدة بسيشاء الجدائخ العاصسة

 القزائية وركن الغاية الثالث: الرقابةالسظمب 
القزائية عمى ركغ الغاية في القخارات الإدارية مغ أىع صػر الخقابة التي تيجؼ إلى تُعج الخقابة 

ويُعج  ،ضساف مذخوعية ترخفات الإدارة، وتحقيق التػازف بيغ سمصتيا التقجيخية وحقػؽ الأفخاد
عيب الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة مغ أبخز أوجو عجـ السذخوعية التي تسذ ىحا الخكغ، حيث 

لت مغ أجميا ويُذكل ىحا  ،يطيخ عشجما تدتخجـ الإدارة سمصتيا لتحقيق أىجاؼ غيخ تمظ التي خُػِّ
خقابة وسيتشاوؿ ىحا السصمب دراسة ال، العيب ضسانة أساسية لحساية الأفخاد مغ تعدف الإدارة

الفرع القزائية عمى ركغ الغاية مغ خلبؿ تعخيف عيب الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة في )
 صػر وحالات عيب الإنحخاؼ بالدمصة.  نتشاوؿ فيو( الفرع الثاني(، و)الأول

 القرارات الإدارية الدمظة فيإستعسال تعريف عيب الإنحراف في  الفرع الأول:
الدمصة ىػ حالة مغ حالات عجـ شخعية القخارات الادارية وسبب  عيب الإنحخاؼ في إستعساؿ 

ووسيمة مغ أسباب ووسائل الخقابة عمى مجػ شخعية القخارات الادارية، والحكع بالإلغاء في دعػػ 
 الالغاء مغ شخؼ القاضي السختز.
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ة ما عخفو الأستاذ "دؼ لػبا ديخ" نكػف برجد إنحخاؼ بالدمصة عشجما تسارس سمصة إداريقجو    
ترخؼ يجخل في إختراصاتيا لكغ بغخض ىجؼ غيخ الحؼ يسكغ القياـ بحلظ الترخؼ مغ أجمو 

وعخفو الأستاذ سميساف محمد الصساوؼ"يقرج بيحا العيب أف يدتعسل رجل الإدارة  ،برػرة مذخوعة
سمصتو التقجيخية لتحقيق غخض غيخ معتخؼ بو " في حيغ عخفو الأستاذاف أوبي وداجػ بأنو "ىػ 

مغ عيػب القخار الإدارؼ والحؼ نرادفو عشجما تدتعسل سمصة إدارية ما بإرادتيا سمصاتيا  عيب
لتحقيق ىجؼ غيخ الحؼ مشحت ليا مغ أجمو تمظ الدمصات، ويدتشبط مغ ىحا التعخيف بأف الإدارة 

يذ بحدغ نية وأنيا تتعدف في إستعساؿ سمصتيا، لكػنيا لاتتبع اليجؼ الحؼ لتترخؼ عسجياً، و 
 مو مشحت ليا تمظ الدمصات بل أنيا تخمي إلى تحقيق ىجؼ آخخ.مغ أج

كسا يقرج بعيب إستعساؿ الدمصة إستعساؿ رجل الإدارة سمصتو التقجيخية لتحقيق غخض غيخ    
معتخؼ لو بو، ولقج عخفو الفقو الفخندي عجة تعخيفات مشيا تعخيف الفقيو الفخندي جػرج فيجاؿ" بأنو 

الإدارية لدمصتيا مغ أجل تحقيق ىجؼ مغايخ لميجؼ الحؼ وضع  " العيب في استخجاـ الدمصة
ما الفقيو جاف ريفيخو" فقج عخفو بأنو " عيب يمحق العسل أو القخار الإدارؼ وييجؼ إلى أليا، 

 تحقيق ىجؼ مختمف عغ اليجؼ الحؼ حجده القانػف"
عشجما تدتعسل ىيئة أما الأستاذ" أحسج محيػ" فقج عخفو بأنو " يكػف ىشاؾ انحخاؼ بالدمصة    

فعيب الإنحخاؼ في إستعساؿ 1إدارية سمصتيا لغخض مغايخ لحلظ الحؼ مشحت مغ اجمو الدمصة.
الدمصة ىػ العيب الحؼ يريب ويذػب ركغ اليجؼ في القخارات الإدارية ويجعميا غيخ مذخوعة 

، ولاسيسا كل مغ مغ حيث ركغ اليجؼ وبالتالي قابمة لمصعغ بكافة أنػاع الجعاوػ القزائية الإدارية
دعػػ التفديخ الإدارية، ودعػػ فحز وتقجيخ مجػ شخعية القخارات الإدارية، ودعػػ الالغاء 

 .ودعػػ التعػيس والسدؤولية الإدارية
ويعج عيب الإنحخاؼ في إستعساؿ الدمصة  وسيمة قزائية ججية وقػية وفعالة في مخاقبة أعساؿ    

ة وقخاراتيا برػرة خاصة، برػرة شاممة ومحكسة وفعالة الدمصات الإدارية في الجولة برفة عام
في ضساف تحقيق وتصبيق فكخة الجولة القانػنية ومبجأ الذخعية، وحساية حقػؽ وحخيات الأفخاد حيث 
أف تصبيق عيب الإنحخاؼ في إستعساؿ الدمصة في نصاؽ عسمية الخقابة القزائية عمى أعساؿ 

القزائية وأسباب الحكع بعجـ الذخعية وبالإلغاء والتعػيس الجولة العامة يعجد ويػسع مغ الػسائل 
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بسا يزسغ ججية وفاعمية الخقابة القزائية عمى القخارات الإدارية برفة وأعساؿ الإدارية برفة 
 1عامة.

العيب بعج تبشييع لتعخيف عيب الإنحخاؼ  يتحقق ىحاولقج بيغ الأستاذاف "ديباش وريكي" كيف    
برجد إنحخاؼ بالدمصة، عشجما  وىػ "نكػف شخؼ القزاء الإدارؼ في إستعساؿ الدمصة مغ 

أؼ  ؼ مشحت ليا مغ أجمو تمظ الدمصات"تدتعسل الدمصة الإدارية، سمصاتيا لتحقيق ىجؼ غيخ الح
 إمتيازاتيتحقق عيب الإنحخاؼ في إستعساؿ الدمصة عشجما تدتعسل الدمصاف الإدارية السخترة 

ومطاىخ الدمصة العامة لتحقيق أىجاؼ غيخ تمظ الأىجاؼ التي مشحت ليا مغ أجميا الإختراص 
كأف تدتيجؼ الدمصات الإدارية أىجاؼ بعيجة وخارجة عغ  العامة،ومطاىخ وإمتيازات الدمصة 

نصاؽ أىجاؼ السرمحة تساما ، أو تدتيجؼ أىجاؼ تجخل في نصاؽ أىجاؼ السرمحة العامة ولكشيا 
 2ىجاؼ السخررة والسحجدة لمدمصات الإدارية.غيخ الأ

 صهر وحالات عيب الإنحراف بالدمظةالفرع الثاني: 
وىي قاعجة عامة، الإدارة مغ إصجارىا السرمحة العامة أف تدتيجؼ  الإدارية يجبإف القخارات 

خلبؿ  بالدمصة مغب الإنحخاؼ ر بعيالقخا العامة يعيبفإف تجاىل الإدارة في قخاراىا لمسرمحة 
 الرػر التالية. 

 إستيداف غاية بعيدة عن السرمحة العامةأولا: 
إذا كانت القاعجة العامة التي تحكع القانػف الإدارؼ تتسثل في إستيجاؼ جسيع القخارات الرادرة    

فعمى ىحا الأساس إذا استيجفت سمصة  العامة،عغ مختمف الدمصات الإدارية تحقيق السرمحة 
ومغ  العامة،لقخار في مجاؿ ما، تحقيق غاية بعيجة أو مجانية لمسرمحة  إصجارىاخلبؿ إدارية مغ 

ثع للؤىجاؼ السػكمة ليا قانػنا تجديجىا، فإف قخارىا يكػف مذػبا بعيب الإنحخاؼ في إستعساؿ 
 3الدمصة وقابلب للئلغاء إذا ما تست مخاصستو قزائيا.

ا دقيقا لمرالح العاـ، حيغ ذىبت إلى أنو وقج وضعت محكسة القزاء الإدارؼ السرخية، تحجيج   
لا يقرج بالرالح العاـ صالح فخد أو فخيق أو شائفة مغ الأفخاد، فحلظ محس صالح خاص، كسا 
لا يقرج بو مجسػع مرالح الأفخاد الخاصة فالجسع لا يسكغ أف يخد إلا عمى أشياء متساثمة ليا 
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رضة متزاربة، فلب يسكغ إضافتيا نفذ الصبيعة والرفة، ومثل ىحه السرالح الخاصة متعا
بعزيا لبعس لمخخوج بشاتج لمجسيع، وإنسا السقرػد بالرالح العاـ ىػ صالح لمجساعة ككل 
مدتقمة ومشفرمة عغ أحاد تكػيشيا، وفي ىحا الحكع لع تزع محكسة القزاء الإدارؼ تعخيفا 

، وإنسا ججدت إشاره وحرخت نصاقو في تحق  يق صالح الجساعة. لمرالح العاـ بالسعشى السفيػـ
واليجؼ مغ الترخؼ الإدارػ ليذ ىػ " السرمحة العامة" بحاتيا وإنسا ىػ تحقيق السرمحة 
العامة، وعميو فإذا كانت ىشاؾ عجة أىجاؼ مغ شأنيا تحقيق مرمحة عامة، فإف للئدارة أف تختار 

 1مغ بيغ ىحه الأىجاؼ أكثخىا تحقيقا لمرالح العاـ.
يكػف الجافع ىػ تحقيق الشفع الذخري أو الإنتقاـ أو الإضخار بالغيخ أو وتتعجد الجوافع فأحيانا 

أو تحقيق مرمحة غيخ السرمحة العامة  الأحكاـ القزائية مشع لتشفيحإستيجاؼ أغخاض سياسية أو 
 وىي.

 الدمظة لتحقيق نفع شخري أو محاباة الغيرإستعسال / 1
رجل الإدارة سمصتو لتحقيق نفع شخري يعػد عميو، مثاؿ  تتحقق ىحه الرػرة أولا إذا إستغل   

ذلظ حكع السجمذ الجولة الفخندي بقخار إدارؼ صجر مغ أحج العسج بتحجيج الداعات والأياـ التي 
يجػز لجور الخقز في البمجة أف تفتح فييا أبػابيا، حيث إتزح أف العسجة قج أصجر القخار بيجؼ 

يسمظ أحج السقاىي التي إنرخؼ عشيا روادىا إلى دور تحقيق نفع شخري لو، ذلظ أنو كاف 
ستعسل رجل الإدارة سمصتو إالخقز، وحكع مجمذ الجولة بإلغاء القخار للئنحخاؼ بالدمصة وثانيا إذا 

السحاباة الغيخ ومثاؿ ذلظ القخارات التي ألغاىا مجمذ الجولة الفخندي قخار مشع الباعة الستجػليغ 
بػع، والدساح ليع بالإتجار فقط في يػـ الدػؽ الأسبػعي، وذلظ حساية مغ الإتجار خلبؿ أياـ الأس

وقج يدتعسل رجل الإدارة سمصاتو في إصجار القخار  2.أصحاب السحلبت التجارية في تمظ السشصقة
 الإدارؼ لإفادة غيخه مسغ تخبصو أو لا تخبصو بيع صمة عمى حداب السرمحة العامة.

يرجر قخارا لإفادة فخد بحاتو، فإنو بحلظ قج يحقق مرمحتو  والػاقع أف رجل الإدارة حيشسا   
الذخرية بصخيق غيخ مباشخة، فقج تخبصو بيحا الذخز صمة قخابة أو صجاقة فيحقق بحلظ لشفدو 

                                                           

، كمية الذخيعة 63محمد فتحي شحتة إبخاىيع دياب، إنحخاؼ الدمصة في إصجار القخارات الإدارية، مجمة البحػث القانػنية والإقترادية، العجد 1
 ىا.ومابعج 582، ص2018والقانػف، جامعة حائل، الدعػدية، 

 .41عبج القادر ميجاوؼ، مخجع سابق، ص 2
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نفعا أدبيا وقج لا تخبصو بو صمة ومغ ثع فإف سعى رجل الإدارة إلى إفادتو إنعكذ عميو في صػرة 
 1عيشي.  نفع مادؼ أو

 الإنحراف بالدمظة قرد الإنتقام من الغير  /2
حيث تكسغ في قياـ رجل  العامة،تسثل ىحه الرػرة إحجػ صػر الإنحخاؼ عغ السرمحة    

الإدارة بسسارسة سمصاتو بقرج الإنتقاـ والتذفي، كأف تقػـ الإدارة بفرل أحج السػضفيغ لمتخمز 
زا أف رئيذ بمجية ،ومثاؿ ذلظ أي2راىامشو بعج أف إلتجأ إلى القزاء وإسترجر حكسا بإلغاء قخا

 3.عذخة قخارات متتالية تتعمق بتػقيف حارس غابات تابع لبمجيتو تحقيقا لخغبة الإنتقاـ مشوأصجر 
الستخحة بيجؼ الإنتقاـ وقج يكػف اليجؼ سياسيا أو ديشيا، ويسكغ أف نجخل في ىحؼ الفئة التجابيخ 

 4فقط.
 بالدمظة لتحقيق أىداف سياسية  إنحراف/ 3

وىحه الرػرة  العاـ،تتحقق ىحه الرػرة، بأف ترجر الإدارة قخار الغاية حدبية بعيجة عغ الرالح    
كأف يرجر أحج الػزراء قخار بفرل  الحدبية،كثيخا ما تتحقق في الجوؿ التي تأخح بشطاـ التعجدية 

 الػزيخ.مػضف لأنو يشتسي إلى حدب سياسي مخالف أو يعتشق محىبا مغايخا لسحىب 
ولقج شبقت الغخفة الإدارية بالسجمذ الأعمى الجدائخؼ ىحه الرػرة وىحا ما يدتشتج بسفيػـ   

حو يدتشج عمى الصاعغ يجعي بأف تدخي إف 1970أكتػبخ  30السخالفة مغ قخارىا الرادر في 
دافع سياسي وليذ بدبب ميشي حدب الإدارة وبعج دراسة السمف يخػ القاضي بأنو لا وجػد 

 لانحخاؼ بالدمصة ويخفس الإدعاء."
ومثاؿ ذلظ قخار تحػيل مػضف لمعسل إلى مشصقة نائية ليذ بزخورة حدغ سيخة السخافق بل 

شافذ الحدب الحؼ يشتسي إليو لإبعاده والحج مغ نذاشو الدياسي كػنو عشرخ نذط في حدب م
 5رئيدو الإدارؼ.

 
 

                                                           

 .586محمد فتحي شحتة إبخاىيع دياب، مخجع سابق، ص 1
 .56حاحة عبجالعالي حاحة، مخجع سابق، ص 2
 .537عسار عػابجؼ، مخجع سابق، ص 3
 .310لحديغ بغ شيخ آث ممػيا، مخجع سابق، ص 4
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 الدمظة لسشع تشفيذ الأحكام القزائيةإستخدام  /4
عمى الإدارة عجـ إستعساؿ سمصاتيا مغ أجل مشع تشفيح الأحكاـ القزائية، وإلا أعتبخت مشحخفة    

سمصتيا، حيث قزى مجمذ الجولة الفخندي عجـ جػاز ندع ممكية عقار بيجؼ مشع تشفيح  بإستعساؿ
مارؾ جامقارد "، وكاف مجمذ تمظ البمجية قج أقخ  حكع قزائي، وذلظ بخرػص قزية " ساف 

إجخاء ندع ممكية، إستذف مجمذ الجولة أنو يدتيجؼ في الػاقع وبرفة أساسية إجخاء عسميات 
، وىػ 1944أحج أحكاـ الرادرة مغ محكسة استئشاؼ باريذ في مارس تؤدؼ إلى فذل تشفيح 

ىجؼ بعيج تساما عغ إعتبارات تحقيق السرمحة العامة، مسا يجعل قخار ندع السمكية مذػبا بعيب 
 1الإنحخاؼ بالدمصة، الأمخ الحؼ إستػجب بالتالي إلغاء ذلظ القخار.

 غير السرمحة العامة إستعسال الدمظة لتحقيق مرمحة / 5
تتسثل في إتخاذ قخار إدارؼ بجوف غخض، أؼ لا ييجؼ إلى السرمحة العامة، ىكحا بجوف قرج    

أو سػء نية مغ شخؼ رجل الإدارة في تحقيق مرمحة شخرية. ومثاؿ عغ ذلظ حكع لمقزاء 
عمى مدػغ السرخؼ صجربذأف رفس الإدارة تججيج الإقامة السؤقتة لأجشبي دوف قياـ ىحا القخار 

معقػؿ، وأف السجعية لع تصمب سػػ الإقامة مجة وجيدة حتى تدتكسل علبجيا، ولع تكغ ثسة خصػرة 
مشيا عمى الآداب أو الأمغ، فيكػف القخار الرادر بتكميفيا بسغادرة البلبد بعيجا عغ إستيجاؼ 

اءة إستعساؿ الرالح العاـ، مشافيا لمدياسة الحكػمة في تذجيع الدياحة، مسا يجعمو معيبا بإس
 2الدمصة.

 قاعدة تخريص الأىدافالإنحراف عن  ثانيا:
إف ىحا الشػع مغ عيب الإنحخاؼ بالدمصة أقل خصػرة مغ الشػع الدابق الحكخ لأف رجل الإدارة    

يترخؼ في حجود الرالح العاـ ولكغ العيب يعػد إلى أنو يدعى إلى تحقيق غخض لا يجخل في 
لأف القانػف لع يشط بو تحقيقو وإما أنو لع يدتعسل في تحقيق الغخض الحؼ يدعى إليو  إختراصو

 ما بيغ يجيو مغ وسائل.
  / مبدأ تخريص الأىداف1

فيجب عمى الادارة أف تدتيجؼ في  القانػني،إذا كاف اليجؼ محجداً بذكل واضح في الشز    
التي تقيج الإدارة بالغابة التي  «الأىجاؼ تخريز»قخاراتيا تحقيق ىحا اليجؼ إعسالا لقاعجة 

                                                           

 .42عبج القادر ميجاوؼ، مخجع سابق، ص 1
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الى غاية أخخػ ولػ كانت تدتيجؼ  السخررة،فإذا جاوزت الادارة ىحه الغاية  السذخع،رسسيا 
الانحخاؼ بالدمصة  بعيبكاف قخارىا في ىحا الخرػص مذبػباً  ذاتو،بيا تحقيق الرالح العاـ في 

لا يعشي أف الإدارة شميقة مغ أؼ  التذخيعي،أف عجـ تحجيج اليجؼ في الشز  كسا بالإلغاء.وججيخاً 
 الػاسع.بل عمييا دائساً أف تيجؼ إلى الرالح العاـ في نصاقو  قيج،

لا مخاقبة الشذاط  الإدارية،إذا ىػ مارس سمصة الخقابة  بالدمصة،فالسحافع يختكب عيب الإنحخاؼ 
وكحلظ فإف الييئات الإقميسية تجبيخ سياسي يخاه ضخوريا.  تخاذبل لمزغط عمى البمجية لإ البمجؼ،

في فخندا تتستع في بعس القزايا بإختراص نيائي دوف الحاجة إلى ترجيق مغ الدمصة 
ولكي تجبخ ىحه الدمصة الييئات الإقميسية عمى إصجار قخار عمى نحػ معيغ في تمظ  ،السخكدية
يدانية تمظ الييئات إلا بعج إصجار ذلظ القخار فإف السحافع يستشع عغ السرادقة عمى م ،الأمػر

لأف سمصة السرادقة عمى السيدانية لع تسشح  الإنحخاؼ،ويكػف مثل ىحا الترخؼ مذػباً بعيب 
 1لغخض. الدمصة السخكدية لتحقيق ذلظ ا

 الإجراءاتإستعسال ة إساء /2
في ىحه الرػرة عشجما تدتعسل سمصة إدارية مخترة في إصجار قخار  يتحقق عيب الإنحخاؼ   

إدارؼ في نصاؽ إجخاءات خرريا القانػف لأىجاؼ أخخػ غيخ الأىجاؼ التي يجب أف تحققيا 
 2 .القخارات الإدارية الستخحة

يعصي قزاء السجمذ الأعمى مثالا عميو " محافع السجيشة يتخح  ومثاؿ ىحا في مجاؿ الإستيلبء
 1938جػيمية 11قخاريغ بالإستيلبء عمى ممّكيتيغ لبشاء مخكد ىاتفي مدتشجا في ذلظ عمى قانػف 

حػؿ تشطيع الأمة في وقت الحخب، إلا أف أحكاـ ىحا القانػف تشرب عمى الإستيلبء مغ أجل 
التسمظ الشيائي، ولبشاء السخكد الياتفي يجب تسمظ تمظ  الإستعساؿ السؤقت فقط ، وليذ بقرج

السمكيات بإستعساؿ إجخاءات ندع السمكية مغ أجل السشفعة العامة وبعجـ لجػئو إلى ذلظ الإجخاء 
فإنو يشحخؼ عغ إجخاء الإستيلبء ليجؼ أخخ ويتعجػ عمى حقػؽ السجعيغ ومشو عجـ مذخوعية 

 3التجابيخ الستخحة.

                                                           

 .298عبج الله شمبة، مخجع سابق، ص 1
 .539عسار عػابجؼ، مخجع سابق، ص 2
 ومابعجىا. 11جساؿ مخخػفي، مخجع سابق، ص 3
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التقجيخية للئدارة والشاجسة عغ تخمي السذخع أو عجده عغ تقييج الإدارة مع تدايج مطاىخ الدمصة    
عشج اتخاذىا قخاراتيا الإدارية، التجأ القزاء الإدارؼ إلى قمعة الجفاع عغ الحقػؽ والحخيات وسياج 
العجالة ضج كل تعدف أو استبجاد لحخيتيا في التقجيخ، حتى لا تغجو سمصة الإدارة مصمقة مغ كل 

فطيخت شخؽ وأساليب ججيجة لمخقابة القزائية عمى الدمصة التقجيخية للئدارة، ويعػد الفزل  قيج.
لسجمذ الجولة الفخندي في خمق وتصػيخ ىحه الخقابة، والتي تحػلت واستقخت فيسا بعج عمى شكل 

 مبادغ قانػنية عامة في البشاء القانػني.

الإدارية، باعتبارىا آلية جػىخية لتحقيق التػازف  مغ ىشا تبخز أىسية الخقابة الػاسعة عمى القخارات   
بيغ حساية السرمحة العامة وصػف الحقػؽ الفخدية.وتُعج رقابة التشاسب أحج أبخز مطاىخ ىحه 
الخقابة، إذ تدسح لمقاضي الإدارؼ بفحز مجػ ملبءمة القخار الإدارؼ لميجؼ السخجػ مشو، ومجػ 

 جػة، لتجشب أؼ تجاوز في استعساؿ الدمصة.تػازف الػسيمة السدتخجمة مع الغاية السخ 

كسا بخزت إلى جانب ذلظ نطخيتاف قزائيتاف ميستاف، ىسا: نطخية الخصأ الػاضح في التقجيخ    
ونطخية السػازنة بيغ السشافع والأضخار، المتاف أسيستا في تصػيخ الخقابة القزائية عمى الدمصة 

 سل في اتخاذ القخارات.التقجيخية للئدارة، وتزييق ىامر التعدف السحت

وكل ىحه الأساليب الججيجة تقػـ وتدعى لتحقيق ىجؼ واحج، وىػ عجـ الػقػؼ مكتػفي الأيجؼ    
وعمى ىحا الأساس تع تقديع ىحا  اتجاه تقجيخ الإدارة الستدايج، وإلا جعل ذلظ مشيا سمصة تحكسية.

التشاسب عمى الدمصة التقجيخية  الفرل إلى مبحثيغ، حيث تشاولشا الخقابة الػاسعة مغ خلبؿ رقابة
، كسا تصخقشا الى نطخيتي الخصأ الػاضح في التقجيخ والسػازنة بيغ الأول( )السبحثللئدارة في 

 الثاني(  )السبحثالسشافع والأضخار في 
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 السبحث الأول 
 الرقابة الهاسعة من خلال رقابة التشاسب عمى الدمظة التقديرية للإدارة

الخقابة القزائية عمى أعساؿ الإدارة تصػراً ممحػضاً، خرػصاً فيسا يتعمق بخقابة التشاسب  شيجت   
عمى الدمصة التقجيخية، وىي رقابة واسعة تتجاوز حجود السذخوعية الذكمية لتلبمذ مزسػف القخار 

الإدارة  الإدارؼ وجػىخه. فسع تصػر مفاىيع دولة القانػف وحقػؽ الإنداف، لع يعج مقبػلًا أف تشفخد
باتخاذ قخارات قج تكػف مذخوعة مغ حيث الذكل، لكشيا غيخ متشاسبة مع الأىجاؼ السخجػة أو 
تسثل تجاوزاً غيخ مبخر في تقييج الحقػؽ والحخيات. ومغ ىشا بخزت رقابة التشاسب كأداة قزائية 

حة العامة لسرمفعالة لزساف أف تكػف قخارات الإدارة ضخورية، ومشاسبة، ومحققة لمتػازف بيغ ا
التشاسب  وتسييد (الأولالسظمب )سشتشاوؿ مفيػـ رقابة التشاسب وتصػرىا،وعميو والحقػؽ الفخدية. 

 .(الثاني السظمب )عسا يذابيو مغ السرصمحات وعلبقتو بأركاف القخار الإدارؼ. 

 السظمب الأول: مفيهم عيب التشاسب وتظهره
عيب التشاسب مغ أبخز أوجو عجـ السذخوعية التي يسكغ أف تريب القخار الإدارؼ، خاصة  يُعج   

في ضل تػسع الخقابة القزائية عمى الدمصة التقجيخية للئدارة. فقج أصبح مغ غيخ الكافي أف يكػف 
القخار الإدارؼ مدتشجاً إلى سبب مذخوع وشكمياً صحيحاً، بل لا بج أيزاً أف يكػف متشاسباً مع 
الأىجاؼ السخجػة دوف إفخاط أو تفخيط. ويعشي ذلظ أف الػسيمة الستخحة لتحقيق السرمحة العامة 
. وقج تصػر ىحا السفيػـ تجريجياً، سػاء  يجب أف تكػف ضخورية وملبئسة وألا تتجاوز الحج اللبزـ

وعميو . عمى السدتػػ الفقيي أو القزائي، ليربح أحج معاييخ الخقابة الحجيثة عمى أعساؿ الإدارة
 في وتصػر مبجأ التشاسب كأحج ضسانات السذخوعية  )الفرع الأول(سشتشاوؿ مفيػـ عيب التشاسب 

 الفرع الثاني () 

 الفرع الأول: مفيهم عيب عدم التشاسب
يعج مبجأ التشاسب مغ السبادغ العامة لمقانػف و التشاسب يسكغ أف يشذأ مغ علبقة تصابق بيغ    

والتشاسب ىشا يسكغ أف يتغيخ وفقا لمحالة الػاقعية و السدايا الستػقعة وسيمة وىجؼ في نز معيغ، 
والسزار الشاتجة، والأصل أف تقف رقابة القاضي الإدارؼ عمى قخارات الدمصة الإدارية عشج حج 
التحقق مغ الػجػد السادؼ لمػقائع التي اتخحتيا الإدارة سببا لقخارىا و صحة الػصف القانػني ليحه 

جـ مخالفة محل القخار الإدارؼ لمقانػف، دوف أف يتعجػ ذلظ إلى البحث عغ أىسية الػقائع و ع
بيحا يكػف قج تعجػ و  وخصػرة الدبب وتقجيخ مجػ تشاسبو مع القخار الستخح، لأف القاضي الإدارؼ 
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قج خخج عمى مقتزى وضيفتو وتجخل في صسيع العسل الإدارؼ، ومغ ثع يغجو الخئيذ الأعمى 
 " .لمجية الإدارية 

ولحلظ استقخ القزاء الإدارؼ عمى الاعتخاؼ للئدارة بدمصة تقجيخ السلبءمة بيغ أىسية الحالة    
والخصػرة الشاجسة عشيا و الترخؼ الحؼ تتخحه حياليا، ومع ذلظ فإف القزاء الإدارؼ لع يمتدـ 

بيغ الػقائع  بيحه القاعجة في كثيخ مغ الحالات رأػ فييا ضخورة التداـ الإدارة بسخاعاة التشاسب
السبخرة لإتخاذ القخار الإدارؼ ومحل ىحا القخار، استشادا إلى أف مبجأ التشاسب في ىحه الحالات مغ 
السبادغ القانػنية العامة التي يتػجب عمى الإدارة الالتداـ بيا في ترخفاتيا دوف الحاجة إلى وجػد 

قابة عمى مجػ تحقق ىحا نرػص صخيحة تتزسشيا و بحلظ يستج عسل القاضي الإدارؼ إلى الخ 
التشاسب دوف أف يتجاوز حجود وضيفتو كقاضي مذخوعية، حيث يقترخ عسمو عمى السصابقة بيغ 

 محل القخار الإدارؼ و أحج السبادغ القانػنية العامة وىػ مبجأ التشاسب 

سبجأ التشاسب في القزاء الإدارؼ يتسثل في ميجاف تػقيع الجداءات في لالخئيدي  والسيجاف   
الػاضح  والتفاوتسػاجية إفخاط بعس الإدارات في مسارسة سمصتيا التأديبية لالقخارات التأديبية 

 والسلبئسةبيشيا في تقجيخ الجداءات السشاسبة، إذ فخض القزاء الإدارؼ رقابتو عمى مجػ التشاسب 
نػع الجداء  وبيغفي ىحه القخارات، بحيث أف ثبػت السفارقة الرارخة بيغ درجة السخالفة الإدارية 

 الإدارؼ.تشاسبيسا يؤدؼ إلى عجـ مذخوعية القخار  وعجـومقجاره 

أما بالشدبة لكيفية تصبيق الخقابة عمى التشاسب في مجاؿ التأديب مثلب فإف القخار الإدارؼ    
الرادر بتػقيع الجداء يكػف متشاسبا عشجما يشحرخ في تصبيق جداء ليذ قاسيا أؼ أف يكػف مغ 

ا ، فعمييومتتابعتيغجشذ الخصأ ولمػصػؿ إلى ذلظ فإف الدمصة التأديبية تقػـ بعسميتيغ مشفرمتيغ 
ثع تقػـ باختيار الجداء مغ بيغ  ومغأولا أف تقػـ بتذخيز الخصأ وكذفو في سمػؾ السػضف 

لا يػجج ومع ذلظ يحرل أف  ".الجداءات السقخرة حيث لا يتحقق التشاسب إلا وقت اختيار الجداء 
أخصاء معخوفة مغ قبل وعشجئح يكػف التحخيع ذاتيا وشخريا و في ىحه الحالة فإف البحث عغ 

لا يكػف ىشاؾ تحجيج  ويسكغ أف يحجث أف اسب يبجأ عشج أوؿ عسمية و يشتيى باختيار لمجداء.التش
 1لمجداءات وعشجئح فاف الأمخ يدتجعي استحجاث جداء ججيج. 

                                                           

 .40جساؿ مخخػفي. مخجع سابق،  ص 1
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 الفرع الثاني: تظهر مبدأ التشاسب
و لقج رفس مجمذ الجولة الفخندي في قزائو التقميجؼ رقابة خصػرة الجداء التأديبي ومجػ تشاسب   

وحتى عاـ  ظ في قزاء غديخ لو في ىحا الذأف.مع الخصأ السختكب في مجاؿ الػضيفة العامة، وذل
كاف مجمذ الجولة الفخندي يخفس مغ نصاؽ رقابتو عمى القخارات التأديبية إلى بحث  1978

التشاسب، أو بالأحخػ السلبءمة في ىحه القخارات، عمى أساس أف اختيار العقػبة التأديبية ىػ مغ 
إشلبقات الدمصة التأديبية التي لا يجػز التعقيب عمييا، إلا أف الفقو الفخندي لع يقتشع بأف ترل 
حخية تقجيخ الإدارة إلى حج التفاوت الػاضح أو الرارخ في تػقيع العقػبات التأديبية، مسا يقمل إلى 

 ىحا الرجد. حج كبيخ مغ قيسة الزسانات التأديبية وغاياتيا التي كفميا السذخع والقزاء في

ف آجػيمية مغ نفذ العاـ أنو قج  09قاـ مجمذ الجولة الفخندي ورأػ في  1978وفي عاـ    
التقجـ في شخيق تقييج الدمصة التقجيخية للئدارة في أىع معاقميا، وىػ مجاؿ التأديب ليبدط الاواف 

اء التي يختكبيا صرقابتو عمى مجػ التشاسب بيغ العقػبة التأديبية ودرجة جدامة أو خصػرة الأخ
ولقج راقب السجمذ تشاسب  Lebonوذلظ في حكسو الذييخ في قزية ليبػف السػضف العاـ. 

أصجر  ثعالالتجاء إلى فكخة الخصأ الطاىخ.الجداءات التأديبية مع الػقائع السدببة ليا مغ خلبؿ 
وىحا  1978جػيمية  26في حكسو الرادر في  Vinolayفي قزية فيشػلاؼ  حكسا شبييا لوالسجمد

الحكع يعتبخ أوؿ تصبيق إيجابي لحكع ليبػف والغی بو مجمذ الجولة لأوؿ مخة الجداء التأديبي 
 1 السختكبة.السػقع عمى مجيخ لمخجمات بغخفة الدراعة وذلظ لعجـ تشاسبو والسخالفة 

لقج قصع القزاء الإدارؼ في فخندا خصػات واسعة لسج اختراصو في الخقابة عمى أعساؿ    
دارة فأخح يخاقبيا في مسارستيا سمصتيا التقجيخية فأنذأ خلبؿ الدشيغ الثلبثيغ الأخيخة تقشية الخصأ الإ

الداشع في التقجيخ حيث مغ اختراصو إلى تقجيخ العقػبة ومجػ تشاسبيا مع الخصأ أو الجخيسة 
 التأديبية السشدػبة إلى السػضف. 

ت ضيقاً واتداعاً عمى العشاصخ السكػنة لمقخار وتججر الإشارة إلى أف الخقابة القزائية تتفاو    
ذلظ أف ىشاؾ عشاصخ في  العشاصخ،التأديبي بحدب جػانب التقجيخ والتقييج التي تراحب تمظ 

كالاختراص والذكل والغخض، بيشسا ىشاؾ  التقجيخ،القخار التأديبي تكاد تشعجـ فييا جػانب 
خؼ الدبب والسحل. وبالتالي يجج عشرخ عشاصخ أخخػ تتجمى فييا تساماً جػانب التقجيخ كعشر

                                                           

 ومابعجىا. 53ص خػلة سعيجات، رياف ميسػني، مخجع سابق 1
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الدبب أىع جػانب التقجيخ التي تتسحػر حػليا الخقابة القزائية عسػماً، ورقابة التشاسب عمى وجو 
الخرػص. ونطخاً لأىسية ركغ الدبب وارتباشو بسبجأ التشاسب لحلظ. يجب تحميل ىحه السفاىيع 

 1بة. ومجػ ارتباشيسا ببعزيسا وتأثيخىسا عمى تصػر الخقا

إذف يُعج ىحا السبجأ مغ أىع الزسانات التأديبية السقخرة لمسػضف العاـ السدتسجة مغ السبادغ    
القانػنية العامة ، فبالخغع مغ أف لمدمصة التأديبية حخية تقجيخ العقػبة التأديبية السلبئسة في ضػء 

قة إذ يعيغ عمى الدمصة مجػ جدامة الحنب أو السخالفة التأديبية، إلا أف ىحه الحخية ليدت مصم
التأديبية أف تقجر الجداء عمى أساس التجرج تبعاً لسجػ خصػرة الحنب الإدارؼ وما يشاسبو مغ جداء 
دوف غمػ أو تفخيط ، وذلظ تحت رقابة القزاء الحؼ يحق لو التأكج مغ التشاسب بيغ السخالفة 

و التشاسب بيشيسا، كاف لو الحكع بإلغاء التأديبية والعقػبة السقخرة ليا، فإذا تبيغ لو عجـ السلبءمة أ
القخار التأديبي وإعادة الأمخ ثانية لمدمصة التأديبية لتعيج تقجيخ العقػبة السشاسبة مخة أخخػ، ولحلظ 
عمى الدمصة التأديبية أف تخاعي عشج مباشخة سمصتيا التقجيخية في اختيار العقػبة السلبءمة لمسخالفة 

والتػازف بيغ الجداء التأديبي وىحه السخالفة، عمى أساس أف اليجؼ  التأديبية أف يتػافخ التشاسب
الأساسي مغ نطاـ التأديب ىػ ضساف مخاعاة ىحا التشاسب حخصاً عمى تػفيخ الثقة اللبزمة بيغ 

 2الإدارة والعامميغ فييا، وبيشيا وبيغ الستعامميغ معيا. 

، لتؤكج السبجأ الحؼ أرساه حكع ليبػف وىكحا تعجدت تصبيقات مجمذ الجولة الفخندي في ىحا السجاؿ
 في إقخار حق السجمذ في رقابتو التشاسب بيغ الخصأ والجداء في مجاؿ التأديبي.

 السظمب الثاني 
 التشاسب عسا يذابيو من السرظمحات وعلاقتو بأركان القرار الإداري  مبدأ زيتسي

مبجأ التشاسب مغ السبادغ القانػنية الجقيقة التي كثيخاً ما تختمط بسفاىيع ومرصمحات أخخػ  يُعج   
ذات صمة، كالسذخوعية، والسلبءمة، والانحخاؼ في استعساؿ الدمصة، مسا يدتجعي التسييد بيشيا 

ار لفيع الصابع الخاص لخقابة التشاسب وحجود تصبيقيا. كسا أف فيع علبقة التشاسب بأركاف القخ 
الإدارؼ يُداىع في تػضيح مػقع ىحا السبجأ ضسغ السشطػمة القانػنية التي تُشطع شخعية ومذخوعية 

                                                           

، الجامعة الإسلبمية، 02، العجد 05غادؼ عاشف مقمج، رقابة التشاسب في إجتياد القزاء الإدارؼ، مجمة الفكخ القانػني والدياسي، السجمج  1
 .36، ص2021لبشاف، 

 .37غادؼ عاشف مقمج، السخجع الدابق، ص   2
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( تسييد التشاسب عسا يذابيو مغ الفرع الأولالقخارات الإدارية. وعميو، يتشاوؿ ىحا السصمب في )
 ( يتشاوؿ علبقة التشاسب بأركاف القخار الإدارؼ الفرع الثانيالسرصمحات، أما في )

 يز التشاسب عسا يذابيو من مرظمحاتيالفرع الأول: تس
مبجأ التشاسب أنو عشجما يبدط القزاء الإدارؼ رقابتو عمى الدبب في  الفقوعخؼ غالبية    

القزاء الإدارؼ فيسا يتعمق بالسخحمة الثالثة مشو، فيػ يتحقق مسا إذا كاف ىشاؾ تشاسب بيغ الدبب 
الفقيو جػرج فػداؿ  الستخح، عخؼحه الػقائع كافية لتبخيخ القخار والإجخاء الستخح أؼ ما إذا كانت ى

التشاسب بأنو " ذلظ الدمػؾ الحؼ تمتدـ الإدارة بسػجبو ألا تفخض عمى الأفخاد أعباء أو أضخارا أكثخ 
 مسا تصمبو ميسة السرمحة العامة السشػط بيا تحقيقيا." 

يػجج تشاسب أو تلبؤـ بيغ  أف الفقو أنو في السخحمة الثالثة مغ الخقابة عمى الدبب يجب ويخػ    
كسا يُعخؼ بأنو تقخيخ لأىسية  .شجة القخار وبيغ الػقائع السادية التي حجثت ودفعت الإدارة لاتخاذىا

فيػ الدبب ومجػ ملبئسة تػافق ىحا الدبب مع محل القخار فالتشاسب لو عشرخاف الدبب والسحل 
كسا أف  اصخ السلبئسة في القخار الإدارؼ.إذا ملبئسات القخار الإدارؼ بل اعتبخه البعس أىع العش

الخاجح في تحجيج الصبيعة القانػنية لمتشاسب انو عشرخ مغ عشاصخ السلبئسة في القخار الإدارؼ إف 
 لع يكغ أىسيا عمى الإشلبؽ.

الستعمق بالػضيفة العامة نز  03/06القانػف  ( مغ163السذخع الجدائخؼ شبقا لأحكاـ السادة )   
يجب عمى  والتي  السختكبة،عجد مغ العقػبات التأديبية السرشفة حدب جدامة الأخصاء  عمى

الدمصة التأديبية السخترة احتخاميا ولا يسكشيا أف تصبق أؼ عقػبة خارج تمظ السشرػص عمييا 
و في قانػف العقػبات لا جخيسة ولا عقػبة إلا قانػنا وذلظ استشادا إلى السبجأ العاـ السشرػص عمي

 ".بشز 

الدمصة التقجيخية، أما السلبئسة وتسيدىا  التشاسب، نججومغ أىع السرصمحات التي تتجاخل مع مبجأ 
 عشج مبجأ التشاسب وسػؼ نتصخؽ ليع كالآتي. 

 أولا: التشاسب والدمظة التقديرية 
الفقياء في خمط بيغ الدمصة التقجيخية والتشاسب، لأنيع اعتبخوا الدمصة التقجيخية ىي  وقع   

التشاسب. تُعخّؼ الدمصة التقجيخية في القخار الإدارؼ بأنيا تسشع الإدارة بحخية إجخاء التشاسب بيغ 
 سبب القخار السعتسج وأثخه القانػني الستسثل في محمو"
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لتقجيخية للئدارة عشجه لا تذسل إلا عمى ترخؼ واحج تقػـ بو ويلبحع مغ ذلظ أف مجاؿ الدمصة ا
 وانتقجالييئات الإدارية بحخية وىػ إجخاء التشاسب بيغ سبب القخار وأثخه القانػني الستسثل في محمو 

ىحا التعخيف عمى أف الدمصة التقجيخية تعشي تستع الإدارة بقدط مغ حخية الترخؼ وىي تسارس 
نية. أؼ أنو لع يقرخ الدمصة التقجيخية عمى ترخؼ واحج فقط ىػ إجخاء معطع اختراصاتيا القانػ 

  أخخػ.التشاسب بل ىشاؾ اختراصات 

 greziettفي حكع  Hauriooويسكغ التسييد بيغ مرصمحي الدمصة التقجيخية والتشاسب كسا يخػ 
 الإجخاءات. أف جػىخ الدمصة التقجيخية يسكغ في سمصتيا في تقجيخ ملبءمة

تقجيخية مجاؿ تترخؼ فيو الييئات الإدارية بحخية وقج تتسثل ىحه الترخفات في اختيار فالدمصة ال
الإدارة لدبب قخارىا، أو بتجاخميا أو بامتشاعيا عغ التجخل أو اختيار وقت التجخل وكيفية تجخميا 

حا ما أو الاختيار بيغ عجة قخارات كميا مذخوعة، وكحلظ اختيار الإجخاء السشاسب لأىسية الػاقعة وى
علبقة التشاسب  إفوعميو نرل إلى القػؿ ومرخ.اتفق عميو معطع الفقياء في فخندا ولبشاف 

 1بالدمصة التقجيخية تطيخ في كػف التشاسب أحج مجالات الدمصة التقجيخية.

بأنيا تقجيخ القاضي الإدارؼ لمتشاسب بيغ خصػرة القخار  السلبئسة تعخؼ ثانيا: التشاسب والسلائسة.
الإدارؼ، تعسل في ما وصمت إليو الخقابة القزائية في ىحا الذأف حيث أصبح بػسع القاضي 
بسػجبيا إتباع رقابتو عمى مزسػف القخار الإدارؼ الحؼ اتخحتو الإدارة دوف أف يعج ذلظ تجخلب مشو 

لسلبئسة إصجار القخارات الإدارية ىي استثشاء عمى الأصل العاـ في أعساؿ الإدارة، والخقابة عمى ا
عشرخ السلبئسة يكػف عشجما يقجر لحيث يعج قيجا عمى سمصة الإدارة التقجيخية فإف رقابة القاضي 

القاضي أف الإدارة قج تجاوزت الحجود القرػػ لدمصتيا التقجيخية ويطيخ في مجاؿ عجـ تشاسب 
رات السترمة بالحخيات العامة لسا تتدع بو تمظ القخارات مغ شبيعة ذات القخاو السخالفة  مع الجداء

وىشا حجث الخمط بيغ السلبئسة والتشاسب فالقخار الإدارؼ يػصف بأنو ملبئع إذا  2خصػرة خاصة . 
تشاسب الإجخاء الستخح مع سبب القخار، فالتشاسب إذف ىػ أحج ملبئسات القخار الإدارؼ فإذا كاف 
مرصمح السلبئسة يعشي تػافق القخار الإدارؼ مع جسيع العػامل والطخوؼ السحيصة بإصجاره مغ 

                                                           

لإدارؼ، محكخة نياية الجراسة لإستكساؿ متصمبات شيادة الساستخ، قدع الحقػؽ، بجرة مريصفى، الخقابة القزائية عمى التشاسب في القخار ا 1
 ومابعجىا7، ص2015/2016تخرز إدارة ومالية، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة زياف عاشػر الجمفة، 

لساستخ في الحقػؽ، جامعة محمد خيزخ، بدكخة، ميداب ريسة، التشاسب بيغ الجخيسة التأديبية والعقػبة التأديبية، محكخة مكسمة لشيل شيادة ا 2
 ومابعجىا. 87، ص2012/2013
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، ومرصمح التشاسب يعشي تػافق الإجخاء الستحج أؼ محل القخار مع الدبب وبالتالي كافة جػانبو
فيػ يشرب عمى أحج جػانب السلبئسة في القخار الإدارؼ وبالتالي فالتشاسب ىػ أحج ملبئسات 

 1القخار الإدارؼ في مجاؿ الدمصة التقجيخية للئدارة. "

لسلبئسة تحتػؼ التشاسب باعتباره يشجرج في أحج إذف مفيػـ السلبئسة أوسع مغ مفيػـ التشاسب فا   
خمز أنو لا يػجج نو ىسا مخادفا للآخخ.أجدائيا أو مكػناتيا. وبالتالي فلب يتصابقا معا ولا يعج أحج

تصابق تاـ بيغ مرصمحي السلبئسة والتشاسب فالتشاسب ىػ أحج جػانب السلبئسة في القخار الإدارؼ 
خار ومحمو، بيشسا السلبئسة ىي الشتيجة مخاعاة الجػانب متعجدة ويطيخ ذلظ في التػافق بيغ سبب الق

في القخار الإدارؼ، يتعيغ عمى الإدارة أخحىا في الاعتبار عشج مسارسة سمصتيا التقجيخية وأف 
 2العلبقة بيشيسا ىي علبقة الكل بالجدء. 

 الفرع الثاني: علاقة التشاسب بأركان القرار الإداري 
ر الإدارؼ لو أركاف داخمية وخارجية، وبجوف شظ إف مبجأ التشاسب ليذ مغ مغ السدمع بو أف القخا

شأنو أف يختبط بأركاف القخار الخارجية، كالاختراص والإجخاءات والأشكاؿ، حيث إف السذخع قج 
حدع تمظ الأركاف، وجعل الإدارة مقيجة بسا ورد في نرػص القانػف، وإنسا نذأ الاختلبؼ بيغ الفقو 

ط مبجأ التشاسب بالأركاف الجاخمية لمقخار الإدارؼ كالدبب والسحل، والغاية. وىحا ما حػؿ مجػ ارتبا
 سشتصخؽ إليو تباعا، وعمى الشحػ الآتي:

 أولا: ارتباط التشاسب بركن الدبب
يعج الدبب ركشّا مغ أركاف القخار الإدارؼ، فيػ الحالة القانػنية أو الػاقعية التي تتع بعيجًا عغ    

الإدارة؛ فتػحي إلييا باتخاذ قخاراتيا، أو بتعخيف آخخ سبب القخار الإدارؼ ىػ الػاقعة التي تحسل 
ذخوعية الحؼ الإدارة عمى التجخل بقرج إحجاث أثخ قانػني، وعيب الدبب يعخؼ بأنو "عجـ الس

يمحق بالقخار الإدارؼ في سببو، بأف يكػف غيخ مػجػد ماديا أو قانػنيا، أو غيخ متشاسب مع القخار 
الحؼ استشج إليو، أو يعخؼ بأنو العيب الشاتج عغ الخصأ في تقجيخ صحة واقعة مادية ووصفيا 

 القانػني. 
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مغ جػانب الخقابة القزائية عمى حيث تعج رقابة القزاء الإدارؼ عمى سبب القخار جانبا ىاما    
القخارات الإدارية، إذ بػاسصتيا يتجخل القاضي في بحث الأسانيج، والػقائع، والجوافع السػضػعية 
التي دفعت الإدارة إلى إصجار ذلظ القخار، الأمخ الحؼ يجعميا تتخدد أكثخ مغ مخة وىي برجد 

الػاقعية والجقيقة والأسباب الججية بحيث إذا إصجارىا لقخاراتيا في الحالة التي تشتفي فييا الحالة 
اختفت تمظ الػقائع فإف قخار الإدارة يذػبو البصلبف، والقزاء الإدارؼ سػاء  في مرخ أو في 
فخندا مدتقخ عمى أف كل قخار إدارؼ، سػاء أكاف لائحيا أو قخارا فخديا، يجب أف يقػـ عمى سبب 

 1.  صحيح، وإلا كاف القخار باشلب متعيغ الإلغاء

وانصلبقا مسا سبق، يعسل القاضي عمى مخاقبة الػجػد الحقيقي لمػقائع، وتكييفيا مغ ناحية    
قانػنية ليحىب بحلظ إلى بدط رقابتو عمى مجػ تشاسب الدبب مع القخار الحؼ بشي عميو مسا يجعل 

 عيب الدبب يتحقق عشج أخحه لأحج الرػر السدتقخ عمييا وىي:

ػف الدبب قائسا عشج إصجار القخار، بسعشى أنو يجب عمى القاضي : ألا يكالرهرة الأولى -
الإدارؼ الخجػع إلى وقت صجور القخار، فإذا لع يتػافخ الدبب عشج إصجار القخار يكػف القخار 

 الإدارؼ قج شالو عيب عجـ وجػد مادؼ لمدبب، مسا يتعيغ عمى القاضي إلغاؤه. 

قانػني لمػقائع، بسعشى أف سبب القخار الإدارؼ ىػ : خصأ الإدارة في الػصف الالرهرة الثانية -
مجسػعة العشاصخ الػاقعية والقانػنية التي تحسل الإدارة الإصجار قخارىا، وعميو يجب أف تزفي 
الإدارة عمى تمظ الػقائع وصفا قانػنيا صحيحًا، فإف ىحا الخصأ يذكل عيبا مغ عيػب القخار، يحتع 

  2 إلغاؤه.

بسعشى أف يكػف ىشالظ تشاسب  عميو،: عجـ التشاسب بيغ الدبب والقخار الحؼ بشي الرهرة الثالثة -
بيغ القخار الرادر والأسباب التي دفعت الإدارة لإصجاره، فإذا انتفى ذلظ التشاسب كاف قخار الإدارة 

  الغائو. مذػبا بعيب الدبب مسا يدتػجب 

خ كاف مجمذ الجولة الفخندي يتجو إلى لقج لحق ىحه الخقابة تصػرات عسيقة، ففي بجاية الأم   
عجـ مسارسة رقابتو عمى الػقائع التي ساىست في تكػيغ الدبب مغ ناحية مادية، وكسا امتشع عغ 
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بدط رقابتو عمى التحقق مغ تصبيق الإدارة لقػاعج القانػف، وعميو لع يكغ مجمذ الجولة الفخندي 
ع، إلا أنو وبسجخد ما تبيغ أف رقابة السذخوعية ميتسا لإقخاف رقابتو بالخقابة السادية عمى الػقائ

بالحات وفيسا يتعمق بخكغ الدبب، يدتحيل أف تحقق فعاليتيا والغخض مشيا دوف بحث القاضي في 
 1الػقائع التي اتخحتيا الإدارة كستكئة لترجر قخاراتيا وذلظ مغ الشاحيتيغ، السادية والػاقعية. 

ددا حػؿ تكخيذ حق القزاء الإدارؼ في مخاقبة مادية كاف قزاء مجمذ الجولة الفخندي متخ    
الذييخ، والحؼ  Camino( مشح حكع ـ1916تحققت تمظ الخقابة بذكل قاشع عاـ ) لكغالػقائع، 

أبصل القزاء بسػجبو القخار التأديبي الرادر بإنياء خجمة رئيذ البمجية، لأنو لع يحافع عمى 
سلبمة مػكب جشازؼ بعج تأكجه مغ عجـ صحة الاتياـ السػجو إليو، والستسثل في تشكخه للبحتخاـ 

  2الػاجب لمجشازة، بأنو ليذ صحيحًا وليذ لو أساس مغ الػاقع. 

استقخ القزاء الفخندي عمى أف القخار الإدارؼ في كافة الأحػاؿ والطخوؼ يكػف مذػبا  وىكحا  
بعيب الدبب، وقابلب للئلغاء متى ثبت أف الإدارة قج استشجت في تبخيخ قخارىا إلى وقائع مشعجمة 
الأساس والرحة. فقج جاء في حيثيات أحكاـ مجمذ الجولة الفخندي الحجيثة ندبيا في ىحا السجاؿ 

ف الديج آدـ وقج وقعت عميو عقػبات بدبب آرائو وأفكاره الدياسية رغع أف ىشاؾ مػضفيغ آخخيغ أ
يعتشقػف ذات الآراء والأفكار الدياسية، ولع يتعخضػا لحات العقػبات، إنسا تكػف الإدارة قج خالفت 

عقاب عمى ما مبجأ السداواة. وإف أرادت جية الإدارة معاقبة الديج آدـ إنّسا يجب أف يؤسذ ىحا ال
يمقشو لتلبميحه بالسجرسة مغ ىحه الآراء وتمظ الأفكار الدياسية، لا عمى أساس ما يعتشقو ىػ مشيا 

 الذخرية.برفتو 

أما فيسا يتعمق بخقابة القزاء عمى التكييف القانػني لمػقائع فقج سمظ مجمذ الجولة الفخندي إلى    
والحؼ تجوؿ وقائعو حػؿ رفس  Gomel بدط ىحا الشػع مغ الخقابة مغ خلبؿ الحكع الذييخ

تأسيدا عمى أف ىحا السيجاف بعج  Beauveauالإدارة مشح التخخز بالبشاء لأحجىع في ميجاف 
أثخيا، ولا بج مغ السحافطة عميو، إلا أف السجمذ ألغى ذلظ القخار بعجما اتزح لو أف ذلظ السيجاف 

الرادر في الثالث عذخ مغ حديخاف عاـ  مغ القانػف ( 118لا يعتبخ أثخيا إعسالًا لشز السادة )
ـ( والتي تعصي لمسجيخ حق رفس الترخيح في البشاء في الحالات التي يؤدؼ فييا البشاء 1911)
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إلى الإضخار بسػقع أثخؼ، حيث اشخدت أحكاـ مجمذ الجولة الفخندي مشح ذلظ الػقت في العجيج 
ع وإنداؿ حكع القانػف بذكل سميع، وذلظ مغ السجالات التي تخاقب الإدارة في صحة تكييفيا لمػقائ

في الحالات التي تقتزي فييا القػانيغ شخشًا معيشا لا بج مغ تػافخه في الػاقع لإنداؿ حكع القانػف 
عميو كػصف الخصأ بأنو وضيفي، أو وصف واقعة بأنيا مخمة بالذخؼ والأمانة إلى غيخ ذلظ مغ 

ببًا لمقخار . وىحا ما سار عميو القزاء السرخؼ أوصاؼ يصمبيا القانػف في الػاقعة، لكي ترمح س
والقصخؼ مغ مجسل أحكاميع عمى نيج سمفيسا الفخندي تساشيا مع الاتجاه التحخرؼ، في مخاقبة 

 1مادية الػقائع وتكييفيا القانػني لترل إلى حج رقابة التشاسب. 

القخار الإدارؼ ىي في  فقج ذىب جانب مغ الفقو لمقػؿ: إف رقابة القزاء عمى عجـ التشاسب في   
حقيقة الأمخ رقابة عمى الدبب، تتجدج في صػرتيا القرػػ، والتي تتزسغ تحقق القزاء مغ 
أىسية الحالة الػاقعية وخصػرتيا، ومجػ التشاسب بيشيا وبيغ الشتيجة، إذ تقدع تمظ الخقابة إلى ثلبث 

 درجات:

ة عشج إصجارىا لقخارىا، بسعشى أف يكػف رقابة الػجػد السادؼ لمػقائع التي تدتشج إلييا الإدار  -
لمقزاء الرلبحية لمتحقق مغ الػجػد الفعمي لمػاقعة السادية التي تكػف سبب القخار الإدارؼ، وتعج 

 رقابة القزاء لمػجػد السادؼ لمػقائع ىي الحج الأدنى الحؼ لا يفمت مشو أؼ قخار إدارؼ. 

رقابة تتجاوز الػجػد السادؼ لمػقائع وتستج إلى التكييف القانػني، فيجب أف تعصي الإدارة  -
 الػقائع.الػصف القانػني الرحيح لتمظ 

 القانػني.تقجيخ أىسية الدبب إلى جانب مادية الػقائع وصحة وصفيا  -

ارية، فقج وصل وفي ىحا الرجد، أورد بعس الفقو رأييع في خرػص الخقابة عمى القخارات الإد   
مجمذ الجولة في رقابتو إلى درجة بالغة الذجة، بحيث أصبح يترجػ لفحز التشاسب بيغ محل 
القخار وأسبابو بعبارة أخخػ لا يكتفي مجمذ الجولة بالشدبة لقخارات الزبط الرادرة مغ الدمصات 

التشاسب الفعمي  السحمية، بالتحقق مغ وجػد الػقائع وصحة التكييف القانػني ليا وخصػرتيا ومجػ
 2الإدارة. بيشيا وبيغ القخار الرادر مغ جية 
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 ثانيا: ارتباط التشاسب بركن السحل
يعخؼ محل القخار الإدارؼ بأنو السخكد الحؼ تتجو إرادة مرجر القخار إلى إحجاثو، والأثخ    

أو تعجيميا أو ية معيشة القانػني الحؼ يتختب عميو حالا ومباشخة، وىحا الأثخ ىػ إنذاء حالة قانػن
ندتشتج مغ ذلظ أفّ السحل ىػ الأثخ الحؼ يختبو القخار الإدارؼ، إما مغ خلبؿ إنذاء مخكد  إلغاؤىا.

)وىػ الأثخ الستختب عغ المػائح(، أو مخكد قانػني ذاتي )وىػ قانػني عاـ، أو تعجيمو، أو إلغائو 
 (.الأثخ الستختب عغ القخارات الفخدية

 القخار الإدارؼ مذػبا بعيب السحل في الحالات الآتية:انصلبقا مسا سبق، يكػف   
 الحالة الأولى: الامتشاع العسجؼ عغ تشفيح القانػف. -
  الحالة الثانية: الامتشاع عغ تشفيح القانػف نتيجة الجيل برجوره، أو بأحكامو  -
قرجه  الحالة الثالثة: الخصأ في تفديخ القانػف، ويكػف مغ خلبؿ إعصائو معشى مغايخ لسا -

 السذخع.
وقج اتّجو جانب مغ الفقو لمقػؿ: إفّ عيب عجـ التشاسب مختبط ارتباشا وثيقا بخكغ السحل فيػ    

وقج استشج ىحا الجانب مغ الفقو في حججيع إلى أف السذخع قج  القانػف،يعج مغ عيػب مخالفة 
جداء السشاسب وضع عجد مغ الجداءات وليذ جداء واحجًا، مسا يجب عمى الإدارة أف تختار ال

 1 برجؽ.لمسخالفة السختكبة 

وعمى الخغع مغ ذلظ، وجج معارضػف ليحا الاتجاه وذىبػا لمقػؿ: إف عيب عجـ التشاسب ىحا    
ليذ إلا تدسية أخخػ لعيب الإساءة في استخجاـ الدمصة، سيسا وأف أحكاـ السحاكع العميا لا 

ساءة في استخجاـ الدمصة والانحخاؼ بيا تدتخجـ مرصمح عجـ التشاسب" إلا للئشارة إلى عيب الإ
فزلب عغ أف الاتجاه الحؼ يشاشج بارتباط عيب مخالفة القانػف بعجـ التشاسب قج غاب عغ فكخىع 

 ما بيغ عيب مخالفة القانػف وعيب إساءة استخجاـ الدمصة مغ فخوؽ.

 ثالثا: ارتباط التشاسب بركن الغاية
يترل ركغ الغاية بالشتيجة الشيائية التي تدعى الإدارة إلى تحقيقيا، وىي السرمحة العامة مسا    

يجعل ىحا الخكغ متعمق بالجانب الذخري في القخار الإدارؼ، إذ لا يكفي صجور القخار مغ 
السػضف السختز، واستكسالو لمزػابط الذكمية التي استػجبيا القانػف، بل يجب أف يكػف القخار 
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ويعخؼ عيب  ميسًا في غايتو؛ بسعشى ألا يكػف مذػبا بعيب الإساءة في استعساؿ الدمصة.س
الإساءة باستعساؿ الدمصة بأنو عيب مغ عيػب القخار الإدارؼ، والحؼ ترادفو عشجما تدتعسل 

 الدمصات.سمصة إدارية ما بإرادتيا سمصاتو، لتحقيق ىجؼ مغايخ لميجؼ الحؼ مشحت مغ أجمو تمظ 

تجاه مغ الفقو لمقػؿ: إف التشاسب مختبط بخكغ الغاية، وأف عيب عجـ التشاسب ىػ عيب ذىب ا   
مغ عيػبو، وأقامػا حجتيع عمى أساس أف الدبيل الػحيج لمصعغ في القخار السذػب بعجـ تشاسب 
ضاىخ عغ شخيق إثبات الانحخاؼ باعتباره أف الإدارة خخجت عغ حجود الدمصة التقجيخية، كحلظ 

تشاسب بيغ الدبب والجداء الستخح قج يكػف قخيشة عمى الانحخاؼ بالدمصة، وأف القخار يعج عجـ ال
التأديبي الرادر مغ الإدارة متى كاف غيخ متشاسب بيغ درجة خصػرة الحنب الإدارؼ وبيغ نػع 
 الجداء ومقجاره دليل عمى الانحخاؼ بالدمصة، مسا يتختب عمى ذلظ ضخورة إلغائو لعجـ السذخوعية. 

وأوؿ الانتقادات التي وجيت ليحا الاتجاه يتعمق بالخأؼ القائل: إفّ العيب السلبزـ دائسا لمدمصة    
التقجيخية ىػ عيب الانحخاؼ بالدمصة، سيسا وأنو ليذ مغ السدتحيل وجػد نطخية الانحخاؼ في 

 نصاؽ الدمصة السقيجة.

الخقابة عمى التعدف في استعساؿ عمى الخغع مغ أفّ الجانب الحؼ يشادؼ بعلبقة مبجأ التشاسب بو    
الدمصة استشادا إلى التعخيف الحؼ سمع بو مجمذ الجولة الفخندي انعجاـ التشاسب بيغ السرمحة 
التي تعػد عمى السترخؼ، وبيغ الزخر الحؼ يمحق بالغيخ، مسا يجعل عيب عجـ التشاسب 

لو فائجة، أو كاف  يشحرخ في أف القخار السصعػف فيو قج صجر بػقت غيخ مشاسب، أو لع يكغ
شجيج القدػة مغ جانب. إلا أف التدميع بحلظ قج يتعارض مع مفيػـ مبجأ التشاسب بأنو يشرب عمى 
ركشي السحل والدبب، وىػ الأمخ الحؼ يحرخنا بيغ ىحيغ الخكشيغ والعيػب التي قج تمحقيسا، إذ إف 

 خار.القعيب الانحخاؼ بالدمصة يعج مغ العيػب التي تمحق ركغ الغاية في 

 وعميو، مغ الأندب ربط فكخة التشاسب مع كل مغ العيػب الآتية: 

أولا: الخصأ في تصبيق القانػف نطخا لتػسع ىحا العيب وعجـ انحراره بسخالفة معيشة، إذ يقرج 
 مخالفة القانػف وفقاً لسعشاه الػاسع.

عيب عجـ الػجػد السادؼ لمدبب والتكييف القانػني، سيسا وأنو مغ خلبؿ بدط الخقابة عمى  ثانيا: 
ركغ الدبب تيقغ مغ عجـ مبالغة الإدارة في التقجيخ مغ ناحية، واتفاؽ الشتيجة التي آؿ إلييا القخار 

و الإدارة الإدارؼ مع خصػرة وأىسية الػقائع مغ ناحية ثانية، وصحة التكييف القانػني الحؼ اسبغت
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عمى الػاقعة فحػػ القخار الإدارؼ مغ ناحية أخيخة. وأخيخاً، قج يخزع ىحا الأمخ إلى ججؿ لا نياية 
لو، سيسا وأف القزاء الإدارؼ يعخؼ بأنو قزاء إنذائي يػاكب التصػر والحجاثة وفقاً لمسعصيات 

 والطخوؼ والسلببدات التي يزصخ القزاء الإدارؼ إلى التعامل معيا.
 ب الثالث: مجالات تظبيق الرقابة عمى التشاسب في القزاء الإداري السظم

سشقترخ عمى بياف تصبيقات القزاء الإدارؼ السرخؼ والجدائخؼ فقط دوف القزاء الفخندي، لأنشا 
شبق القزاء الإدارؼ الخقابة  وقج التشاسبتصػر مبجأ أعلبه، قج تعخضشا لو في العشرخ الدابق 

ومجاؿ قخارات ( الفرع الأول) التأديبية فيساسيغ ىسا مجاؿ القخارات عمى التشاسب في مجاليغ أ
 ( الفرع الثاني) الزبط الإدارؼ في 

 مجال القرارات التأديبيةالرقابة عمى التشاسب في الفرع الأول: 
إف مبجأ التشاسب وإف كاف لع يدتقخ بعج في القزاء الإدارؼ إلا أف ىحا الأخيخ، أخح ببعس    

أحكاـ ومبادغ نطخية التشاسب في مجاؿ القخارات التأديبية أسػة بالقزاء الفخندي والسرخؼ، فخاقب 
في ىحا مجمذ الجولة الجدائخؼ تشاسب الجداءات التأديبية مع الػقائع، ومغ أحكاـ القزاء الإدارؼ 

قزية س ضج وزيخ العجؿ الرجد، ما تع الحكع بو في القزية السعخوضة بالسحكسة العميا 
 والسجمذ الأعمى لمقزاء.

( بدبب ارتكابو حدب الػزيخ أفعالا ماسة بسيشة القاضي، وكاف سفقج تع في ىحه القزية عدؿ )
ساسي لمقزاء وتسشع عمى القاضي الجػاب عمى مدألة أولى تزسشتيا إحجػ مقتزيات القانػف الأ

وقخرت السحكسة العميا تبعاً لاجتياد قزائي  في قخارات السجمذ الأعمى لمقزاء.الصعغ بأؼ شعغ 
سابق: " بأف الصعغ مغ أجل تجاوز الدمصة مػجػد حتى بجوف نز ويدتيجؼ شبقا لمسبادغ 

 .السذخوعيةالعامة لمقانػف احتخاـ 

مغ القانػف الأساسي حخماف الصاعغ مغ  99لا يسكغ لمسقتزيات السقخرة في السادة  وأنو   
ػ عسلب الصعغ مغ أجل تجاوز الدمصة السفتػح لو في ىحا السجاؿ عمى غخار السجالات الأخخ 

كسا كاف مصمػبا بالتالي ىػ أولا مخاقبة مجػ تػفخ الخصأ أؼ القياـ بخقابة  بالسبادغ العامة لمقانػف.
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قج قجرت الأفعاؿ تقجيخا معقػلا يبخر ىحا  ذ، وىل تكػف الإدارة باتخاذىا قخار يقزي بعدلعادية
 1اف جػاب السحكسة العميا تسثل في إبخاز عجـ التشاسب الجداء الشيائي مع الأخصاء السختكبة.ر القخا

ؿ قج أقخ وشبق مبجأ التشاسب في مجا 1999/06/26كسا نجج قخار مجمذ الجولة الرادر في    
فإف السدتأنف يكػف قج ارتكب  ر ما يمي:"القخارات التأديبية، حيث مسا جاء في تدبيب ىحا القخا

وحيث مغ جية أخخػ، فإف  لادعاءاتو.خصأ ميشيا ثابتا مسا يبخر تدميط عميو عقػبة تأديبية خلبفا 
مغ الثابت فقيا وقزاء أف رقابة القاضي الإدارؼ لا تستج إلى تقجيخ ندبة درجة العقاب السدمط، 
إلا إذا تبيغ لو عجـ التلبزـ الػاضح بيغ ندبتي الخصأ والعقػبة، وىػ أمخ غيخ متحقق في قزية 

ت في ضػء ما تقجـ أف وحيث با السدتأنف.الحاؿ بالشطخ إلى خصػرة الخصأ الثابت في حق 
 ى أساس سميع مغ الػاقع والقانػف.العقػبة السدمصة عمى العارض قائسة عم

يدتشتج مغ ىحا القخار أف القاضي الإدارؼ لا يسكغ لو التجخل لتقجيخ درجة العقػبة السصبقة    
لعقػبة والجاخمة في عقػبات الجرجة الثالثة، وأف للئدارة سمصة التقجيخ والسلبئسة في اختيار ا

السشاسبة مغ ضسغ عقػبات الجرجة الثالثة، وأف تجخل القاضي أنحاؾ بذكل تجخلب في أعساؿ 
الإدارة، ويذكل خخقاً لسبجأ الفرل بيغ الدمصات، وعمى ذلظ فخقابة القاضي تقترخ عمى التحقق 

وكحا مغ حيث مجػ  فييا،مغ صحة الػصف السعصى لمخصأ التأديبي وكحا الجرجة التي يجخل 
   2سب درجة العقػبة مع درجة الخصأ السختكب.تشا

ومغ بيغ تصبيقات الخقابة عمى التشاسب كحلظ : قخار الغخفة الإدارية بالسجمذ الأعمى في قزية ) 
.( ضج وزيخ الجاخمية والسجيخ العاـ للؤمغ الػششي حيث راقب السجمذ الأعمى مجػ ب.م .ش

وانتيى إلى أف الإدارة كانت محقة في تقجيخىا مجػ ملبءمة الجداء التأديبي مع السخالفة السختكبة، 
التشاسب بيغ السخالفة السختكبة والجداء السقجر، وىحا ما جاء في نريا التالي: مغ السقخر قانػنا أف 
الأخصاء التأديبية تذسل كل تقريخ مختكب في مسارسة الػضيفة والأفعاؿ السختكبة خارج الػضيفة 

ؼ واعتبار السػضف أو الكفيمة بالحط مغ قيسة الفئة التي يشتسي والتي تسذ مغ حيث شبيعتيا بذخ 
إلييا أو السذ برػرة غيخ مباشخة بسسارسة الػضيفة، ومغ ثع فإف الإدارة العامة باتخاذىا قخار 

                                                           

ادػ القانػني، العجد الخامذ، عبجالعالي حاحة، أماؿ يعير تساـ، الخقابة عمى تشاسب القخار الإدارؼ ومحمو في دعػػ الإلغاء، مجمة السش 1
 جامعة محمد خيزخ بدكخة. 

 ومابعجىا.183، ص2002لحديغ بغ الذيخ آث ممػيا، السشتقى في قزاء مجمذ الجولة، الجدء الأوؿ، دار ىػمة، الجدائخ،    2
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بعدؿ السػضف الحؼ كاف قج انتيج سمػكا لا يتساشى وصفتو كعػف مغ أعػاف الذخشة والحؼ كاف 
الاحتخاـ والصاعة لمدمصة الخئاسية التدمت بتصبيق القانػف وكاف  في نفذ الػقت قج خخؽ التداـ

كانت الأخصاء السيشية السختكبة مغ السػضف كافية لتبخيخ عدلو فإف  ولسا ميسا.بحلظ قخارىا س
  1الإدارة كانت محقة في قخارىا بتدميط ىحا الجداء. 

كسا يسمظ القاضي الإدارؼ سمصة رقابة واسعة في إعادة السػضف السعدوؿ إلى مشربو، فإذا    
ثبت عجـ مذخوعية قخار الفرل، وانجخ عغ ىحا القخار عػاقب وخيسة خلبؿ فتخة العدؿ كإيقاؼ 
السختب عجـ التخقية، فإذا ثبت ىحا فإنو يعاد إلى وضيفتو مع كامل الحقػؽ التي سمبت مشو بأثخ 

، والعسمية ىشا تتع تحت تقجيخ القاضي الحؼ يسمظ سمصة رقابة واسعة في ىحه السشاسبة حيث رجعي
يعتخؼ لمقاضي الإدارؼ باختراصو في تقجيخ السلبءمة، وليذ فقط السذخوعية وىحا ما تؤكجه 

 2. 1978جػاف  24الغخفة الإدارية بالسجمذ الأعمى في حكسيا الرادر في 

الستزسغ  03/06شطاـ التأديبي لمسػضف في الباب الدابع مغ الأمخ نطع السذخع الجدائخؼ ال   
القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية والسعشػف بػ "الشطاـ التأديبي"، حيث ورد في الفرل الثاني 
مغ ىحا الباب تقديع العقػبات التأديبية حدب جدامة الخصأ إلى أربع درجات وكل درجة تتزسغ 

، وورد في الفرل الثالث الػقائع والدمػكيات التي تعتبخ عمى وجو مجسػعة مغ العقػبات
الخرػص أخصاء ميشية، وعميو فالسذخع لع يتخؾ مجاؿ تأديب السػضف تحت رحسة الدمصة 
التقجيخية للئدارة كسا أنو في نفذ الػقت لع يزيق عمى الإدارة وفدح السجاؿ ليا مغ خلبؿ عجـ 

أديبي لمسػضف لا يحكسو السبجأ السذيػر في القانػف الجشائي حرخ الأخصاء السيشية، فالشطاـ الت
يتػقف تحجيج العقػبة التأديبية السصبقة عمى  161مبجأ شخعية التجخيع والعقاب. فقج نرت السادة 

السػضف عمى جدامة درجة الخصأ، والطخوؼ التي أرتكب فييا، ومدؤولية السػضف السعشي 
وكحا الزخر الحؼ لحق بالسرمحة أو بالسدتفيجيغ مغ السخفق والشتائج الستختبة عمى سيخ السرمحة 

 العاـ".

                                                           

، ترجر عغ قدع 01، السجمة القزائية، العجد 07/12/1985الرادر بتاريخ  42568قخار الغخفة الإدارية بالسجمذ الأعمى رقع  1
 .215، ص1990السدتشجات والشذخ لمسحكسة العميا، الجيػاف الػششي للؤشغاؿ التخبػية، الجدائخ، 

 .143عبجالعالي حاحة، أماؿ يعير تساـ، مخجع سابق، ص   2
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وبالتالي فخقابة القاضي لسجػ صحة تقجيخ الإدارة والحمػؿ محميا في إعادة التقجيخ والتشاسب 
 1اليجؼ مشو أساسا اجتشاب الإنحخاؼ بالدمصة وحساية السػضف مغ تعدف الإدارة. 

 الزبط الإداري مجال الرقابة عمى التشاسب في الفرع الثاني: 
لقج درج القزاء الإدارؼ عمى الاعتخاؼ لشفدو بسخاقبة الأسباب القانػنية والأسباب الػاقعية    

وبالتحقق مغ صحة تكييفيا القانػني، بل ويزع أحيانا تقجيخه الخاص محل تقجيخ الإدارة لأسباب 
يع سمصتو إلى مجاؿ السلبئسة والستسثل في تقجيخ خصػرة القخارات، إلا أنو كأصل عاـ لا يقبل تػس
 الدبب وأىسيتو لسػاجيتو بالقخار السشاسب.

فالسذخع إذا لع يحجد مقجما نػع القخار الحؼ يجب اتخاذه وفحػاه، فإف الإدارة تكػف حخة في استعساؿ 
أ في عجد غيخ سمصتيا، ولا مجاؿ لمقزاء في فخض رقابتو عمييا، وقج عبخ القزاء عغ ىحا السبج

قميل مغ أحكامو حيث أشار مجمذ الجولة إلى ذلظ بالقػؿ: اذا كاف مجمذ الجولة لا يدتصيع 
تقجيخ ملبئسة الإجخاءات التي تعخض عميو بصخيق دعػػ مجاوزة الدمصة فإنو يسمظ التحقق مغ 

  ػقائع التي بخرت ىحه الإجخاءات. ماديات ال

وجػب فخض رقابتو عمى الػجػد السادؼ لمػقائع التي انتيى إلى  القاضي الإدارؼ الفخندي   
اتخحتيا الإدارة سببا لقخارىا وصحة تكييفيا القانػني فإف دور القاضي يجب أف يقف عشج ىحا الحج 
فلب يتعجاه إلى بحث ملبئسة قخار الإدارة وتقجيخ مجػ التشاسب القائع بيشو وبيغ الحالة الػاقعية أو 

رة إلى إصجاره، فيحه الأخيخة يجب أف تدتقل بتقجيخ ملبئسة قخارىا، ومغ القانػنية التي دفعت الإدا
 أىع عشاصخ ىحه السلبئسة تقجيخ الإجخاء الحؼ يتشاسب مع خصػرة وأىسية الدبب.

غيخ أف القاضي الإدارؼ يقيع أحيانا درجة جدامة الطخوؼ الػاقعية التي أدت إلى اتخاذ    
إذا كاف ىشاؾ تشاسب بيغ الأسباب ومػضػع إجخاء الزبط الإجخاء السصعػف فيو، فيػ يبحث عسا 

وإذا كانت تمظ الخقابة تذكل أقرى ما يسكغ أف يسارسو قاضي تجاوز الدمصة إلا أنيا لا تسارس 
في جسيع الأحػاؿ، حيث يمدـ لسسارستيا أف يكػف إجخاء الزبط مػضػع الفحز مشصػيا عمى 

غ ثع فلب يجػز لدمصة الزبط أف تفخض قيػدا اعتجاء عمى نذاط فخدؼ لو أىسيتو الخاصة، وم
عمى الأنذصة التي يكفميا السذخع إلا لأسباب تختبط بزخورة حساية الشطاـ العاـ، وىحه الحخيات 

                                                           

السعجؿ  2006لدشة ا46 الجخيجة الخسسية العجد، 15/07/2006الستزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية، السؤرخ  06/03مخ الأ 1
 والستسع .
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ىي التي يصمق عمييا أحيانا عبارة "الحخيات السحجدة" أو "السدساة أو" السعمشة" ومثاليا حخية العقيجة 
 1وحخية الاجتساع. 

ت الزبط الإدارؼ الرادرة عغ الدمصات السحمية السجاؿ الأساسي الحؼ باشخ فيو وتذكل قخارا   
مجمذ الجولة الفخندي رقابتو لسجػ تشاسب أىسية وخصػرة الػقائع التي تجعييا الإدارة لقخاراتيا 
والإجخاء الحؼ تتخحه بشاءا عمى تمظ الػقائع، أو بسعشى آخخ رقابة التشاسب بيغ إجخاءات الزبط 

 وبيغ الخصخ الحؼ اتخح مغ أجمو.السحمي 

حكسو  1907وقج كانت الإرىاصات الأولى ليحا القزاء حيشسا أصجر مجمذ الجولة الفخندي سشة 
في قزية الذخكة السػسيقية بإلغاء قخار العسجة بخفس التخخيز ليحه الذخكة بسسارسة ميشتيا 

و الػقائع التي استشج إلييا بحجة السحافطة عمى الشطاـ العاـ، حيث وجج السجمذ أف الأسباب أ
 القخار السحكػر ليدت مغ شأنيا الإخلبؿ بيحا الشطاـ.

أصجر عسجة مجيشة  حيث (Benjaminوأوؿ قخار في ىحا الرجد ىػ قخار في قزية )   
(Nevers)  قخاراً بسشع أحج الاجتساعات السدمع عقجىا خذية وقػع اضصخابات تحل بانتطاـ العاـ

خصخ، فألغى مجمذ الجولة الفخندي ىحا القخار بعج أف فحز الطخوؼ وتعخض الأمغ العاـ لم
السحمية التي أحاشت بالجعػػ إلى الإجتساع مقخراً أنو قج اتزح أف الإضصخابات السحتسمة التي 
أحتج بيا العسجة لع تبمغ في خصػرتيا الجرجة التي يعجد بسا لجيو مغ سمصات البػليذ عغ 

 2الدساح بعقج اجتساع.  السحافطة عمى الشطاـ العاـ مع

وتججر الإشارة إلى أف مجمذ الجولة الفخندي قج أعاد قزائو الدابق بعج اختفاء قريخ في ضل    
الاحتلبؿ، ويجؿ عمى ذلظ صجور العجيج مغ الأحكاـ التي تؤدؼ وتخدد السبادغ الدابقة لمسجمذ 

وبيحا القزاء أرسى مجمذ الجولة    Naudفي ىحا الرجد، ومغ ذلظ حكع السجمذ في قزية 
الفخندي السبادغ الأساسية لمخقابة عمى قخارات الزبط الإدارؼ السحمية، فسغ ناحية يجب أف يكػف 
الشطاـ العاـ ميجدا بذكل فعمى، ومغ ناحية أخخػ يجب أف تكػف إجخاءات الزبط الستخحة 
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اـ العاـ أو التي تحجثيا ضخورية ومتشاسبة ليذ فقط مع درجة التيجيج الحؼ يتعخض لو الشط
 1الاضصخابات، وإنسا أيزا مع قيسة الحخية مػضػع الشداع. 

إذا كاف مجمذ الجولة الفخندي قج باشخ رقابة التشاسب عمى قخارات الزبط الإدارؼ السحمي في    
الطخوؼ العادية فإنو لع يتخدد في مباشختيا في ضخوؼ استثشائية تجج فييا الإدارة عادة مدػغا 

 Dameجيج إجخاءاتيا الزبصية عمى حداب حقػؽ الأفخاد وحخياتيع، وىكحا نجج في قخار لتذ
Goguet  مثاؿ عمى ذلظ، حيث قزى مجمذ الجولة مغ خلبلو بإلغاء قخار عسجة مجيشةNante 

بالاستيلبء عمى شقة سكشية لإحجػ الأرامل لاتخاذىا مأوػ لسشكػبي الحخب العالسية الثانية مؤسدا 
ف مذكمة إيجاد مأوػ ليؤلاء السشكػبيغ ليدت سببا كافيا لشدع ممكية تمظ الذقة، حيث حكسو عمى أ

 2يسكغ تجبيخ ىحا السأوػ بػسيمة أخخػ غيخ الاستيلبء.

مغ خلبؿ ما سبق تبيغ لشا أف مجمذ الجولة الفخندي لا يكتفي بخقابة صحة الػجػد السادؼ    
ض رقابو عسيقة عمى مجػ خصػرة أو درجة لمػقائع وسلبمة تكييفيا القانػني فحدب، بل يفخ 

التيجيج لمشطاـ العاـ وإجخاء التشاسب بيشيا وبيغ الإجخاء الستخح وذلظ لمحفاظ عمى الحقػؽ والحخيات 
في السجتسع، ويسكغ القػؿ إف مجاؿ الزبط الإدارؼ يعتبخ مغ أخرب السجالات التي مغ مجمذ 

ؼ العادية أـ الإستثشائية، أما في الطخوؼ العادية الجولة رقابتو عمى التشاسب فييا سػاء في الطخو 
 فإف السجالات الدابقة ذكخىا فيي أكثخ خرػبة مغ بيغ القخارات الزبصية في ميجاف التشاسب.

القاضي ىشا ىػ قاضي مذخوعية ويشطخ إلى عشرخ السلبئسة أيزاً أؼ إعتبار القاضي قاضي    
ورقابة مجمذ الجولة فيسا  الإدارة،ذخوعية في قخار ملبءمة عشجما تكػف السلبئسة شخشا لتحقيق الس

يتعمق بالتجابيخ الزبصية التي تسذ بالحقػؽ والحخيات الفخدية ىي واردة عمى الآثار وليذ الإجخاء 
 بحج ذاتو، أؼ غاية التشاسب ىػ التشطيع وليذ السشع وحطخ الأفعاؿ.

ئية تػجج ىشاؾ ىحه الخقابة، ولكغ ما في الطخوؼ الاستثشاأومسا سبق كاف في الطخوؼ العادية، و 
مغ الطخوؼ العادية لاف في نطخية الطخوؼ الإستثشائية تقتزي تػسيع سمصات  قفي نصاؽ أضي

الزبط الإدارؼ بقجرما تقتزي ىحه الطخوؼ بسعشى أف الشرػص القانػنية الخاصة بالزبط 
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ية، مع خزػعيا لخقابة تتػقف ويتع الإستعاضة عشيا بأحكاـ تتشاسب تساما مع الطخوؼ الإستثشائ
 1التشاسب سػاء في وقت الحخب والطخوؼ الصارئة. 

إف القزاء الإدارؼ الجدائخؼ رغع إخزاعو ملبءمة القخارات التأديبية وقخارات ندع السمكية       
لأجل السشفعة العامة لخقابتو إلا أنو امتشع عغ ـ ىحه الخقابة إلى مجاؿ الزبط الإدارؼ، و لعمى 

الشػع مغ القخارات وحجاثة مجمذ الجولة ونطاـ ازدواج القزاء، بالإضافة إلى  حداسية ىحا
الاضصخابات الأمشية الخصيخة التي تعيذيا البلبد مشح إعلبف حالة الصػارغ بسقتزى السخسػـ 

ىي الدبب في امتشاع مجمذ الجولة الجدائخؼ عغ  1992فيفخؼ  09السؤرخ  44/92الخئاسي رقع 
الشػع مغ القخارات كسا أف ىحا السخسػـ قج مشح لييئات الزبط الإدارؼ سمصات مج رقابتو إلى ىحا 

تقجيخية واسعة في مجاؿ تقييج الحخيات العامة، إلا أنو بالسقابل لع يؤمغ حساية حقػؽ وحخيات 
الأفخاد مغ تعدف سمصات الزبط الإدارؼ في استعساؿ سمصاتيا، وىحا الحؼ حجث فعلب حيث 

 جاوزات خلبؿ الدشػات الدابقة.شيجنا الكثيخ مغ الت

كحلظ رغع اتداع سمصات الزبط الإدارؼ في الطخوؼ الاستثشائية إلا أف الفقو والقزاء اتفق    
عمى إخزاع أعساؿ وقخارات الييئات الإدارية لخقابة القزاء الإدارؼ، فسيسا كانت صلبحية الإدارة 

تفمت مغ رقابة القزاء  مصمقةمتدعة في ىحه الطخوؼ إلا أنيا ليدت صلبحيات وسمصات 
الجدائخؼ رغع تدميسو بالخقابة عمى الػجػد السادؼ والتكييف القانػني لمػقائع إلا  فالقزاءالإدارؼ. 

أنو كسا أوضحشا يقف عشج ىحا الحج ولا يخاقب مجػ تشاسب الإجخاء الزبصي مع الطخوؼ 
 2 الػاقعية. والسلببدات

 الثانً  المبحث

 ً التقدٌر والموازنت بٍن المنافغ والأضرارالخطأ الواضح ف نظرٌت

في إشار تصػر الخقابة القزائية عمى الدمصة التقجيخية للئدارة، بخزت نطخيتاف ىامتاف تُذكلبف    
أدوات فعالة لزساف التداـ الإدارة بحجود السذخوعية والعجالة، وىسا: نطخية الخصأ الطاىخ في 

والأضخار. فالأولى تتيح لمقاضي الإدارؼ التجخل في حالات التقجيخ، ونطخية السػازنة بيغ السشافع 
تجاوز الإدارة لحجود سمصتيا عشجما يكػف الخصأ في التقجيخ جديساً وواضحاً لا يقبل التأويل، بيشسا 
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تُسكّغ الثانية مغ تقييع مجػ تػازف القخار الإدارؼ بيغ تحقيق السرمحة العامة والحج مغ الأضخار 
خاد، وذلظ سيكػف بتقديع السبحث إلى مصمبيغ نطخية الخصأ الطاىخ في التقجيخ التي قج تمحق بالأف

 (السظمب الثاني(، ونطخية السػازنة بيغ السشافع والأضخار في )السظمب الأولفي )

 الخظأ الظاىر في التقدير الأول: نظريةالسظمب 
نطخية أسدت لأسمػب حجيث ندبيا في الخقابة وفي مشازعات  في التقجيختعتبخ نطخية الطاىخ    

الإلغاء لأف الإدارة و إف كانت تتستع في حالة الدمصة التقجيخية بحخية في اختبار الأسباب التي 
تبشي عمييا قخارىا، إلا أف ىحه القاعجة تجج حجا ليا في أف الإدارة يجب ألا تختكب غمصا في 

السصمب التصخؽ إلى تعخيف نطخية الخصأ الطاىخ في التقجيخ ويشبغي لجراسة ىحا  القانػف،
)الفرع تحجيج معيار نطخية الخصأ الطاىخ في التقجيخ في  و (،)الفرع الأولومزسػنيا في 

 )الفرع الثالث(بالإضافة إلى تصبيقات نطخية الخصأ الطاىخ في التقجيخ في  الثاني(،

 تقدير ومزسهنياالفرع الأول: تعريف نظرية الخظأ الهاضح في ال
 أولا: تعريف الخظأ الظاىر في التقدير 

عخفو بأنو أداة  الحؼ (Komprobest)أوؿ مغ قاـ بتعخيف الخصأ الطاىخ في التقجيخ كاف الفقيو 
تحميل تدسح بخقابة أكثخ فاعمية لمتقجيخات التي تقػـ بيا الإدارة في السدائل الفشية الجقيقة، وانو يقع 
عمى وصف الػقائع ولا يتعمق بساديات الػقائع، وابتكخه القاضي الإدارؼ لديادة رقابتو والسخاجعة 

 القزائية. الإدارة في تقجيخاتيا التي كانت تتيخب بيا مغ الخقابة 

الخصأ الطاىخ بأنو الخصأ الحؼ تقتخفو الإدارة في تقجيخىا لمػقائع عشج  (Vincentيو )قوعخؼ الف   
القزاء  يقخ 1لمذظ.إنذائيا لقخارىا، وإف ىحا الخصأ يكػف عمى درجة مغ الجدامة لا يتخؾ مكانا 

الفخندي أف الخصأ الطاىخ أصبح أحج عشاصخ مذخوعية القخار، والقاضي الإدارؼ لا يسكشو أف 
يفخض رقابتو عمى السلبءمة السسشػحة لمدمصة الإدارية، إلا في حالة انعجاـ الػجػد السادؼ لمػقائع 

 أو مخالفة القانػف أو الخصأ الطاىخ في التقجيخ أو الانحخاؼ بالدمصة. 

اد ىحه الرياغة أف الخصأ الطاىخ في التقجيخ قج أصبح مغ عشاصخ عجـ مذخوعية القخار ومف   
الإدارؼ، إلى جانب الخصأ في الػقائع وفي القانػف والانحخاؼ بالدمصة أؼ عيب الغاية، ومعشى 
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استقلبؿ ىحا العيب الخصأ الطاىخ في التقجيخ عغ العيػب أو العشاصخ الأخخػ السذار إلييا، إذ 
 1سعخوؼ أف مجمذ الجولة الفخندي لا يدتعسل تعبيخيغ مختمفيغ لمجلالة عمى السعشى نفدو. مغ ال

، وحتى 1960وقج أضاؼ مجمذ الجولة الفخندي رقابة الخصأ الطاىخ في التقجيخ مشح بجاية    
 ىحا التاريخ كانت السجمذ الجولة رقابة محرػرة بخقابة الػجػد السادؼ والتكييف القانػني لمػقائع،
وبسا أف السذخع لع يحجد شخوشا قانػنية معيشة، فإف رقابتو كانت ضعيفة أماـ الدمصة التقجيخية 
للئدارة، وبقي الأمخ كحلظ إلى أف ابتجعت نطخية الخصأ الطاىخ في التقجيخ ، وىػ ذلظ الخصأ 

قجر الجديع الػاضح الحؼ يقفد إلى العيػف حتى بالشدبة لغيخ الخبيخ، وبالتالي أصبح القاضي ي
 تػسيع مسارسة رقابتو بالشدبة لمقخارات الرادرة بشاء عمى الدمصة التقجيخية.

إف قيسة الخقابة التي يحققيا الخصأ الطاىخ في التقجيخ تخد عمى استعساؿ الإدارة سمصتيا    
عمى الإشلبؽ، وىحا ىػ الججيج الحؼ أضافتو رقابة  – تقميجيا-التقجيخية التي تقػـ في جػىخىا 

لطاىخ إلى السجلػؿ التقميجؼ لمخقابة، عمى اعتبار أف الخصأ الطاىخ يعتبخ حجا خارجيا تقف الخصأ ا
عشجه الدمصة التقجيخية، فتكػف الإدارة حخة في أف تقجر، ولكشيا ليدت حخة في أف تخصئ خصأ 

 2ضاىخاً في ىحا التقجيخ، حيث تشتيي الدمصة التقجيخية مغ حيث يبجأ الخصأ الطاىخ في التقجيخ. 

إف مجمذ الجولة الفخندي قج وسع مغ تصبيق نطخية الخصأ الطاىخ في جل القخارات الإدارية    
التي كاف يستشع فييا عغ رقابة التكييف القانػني لمػقائع، بخرػص القخارات ذات الصابع الفشي 

الإدارة وقخارات الزبط الإدارؼ الستعمقة بالأجانب، وملبءمة قخارات التأديب الػضيفي لجػ ارتكاب 
 بيا.لخصأ ضاىخ في التقجيخ، وىحه سياسة قزائية يذاد لو 

 ثانيا: مزسهن نظرية الخظأ الهاضح في التقدير  
إذا لكل مبجأ عاـ أو نطخية ججيجة يػججىا القاضي الإدارؼ، لابج وأف يكػف ليا أسباب دفعتو إلى 

 ضعيا.و 
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 أسباب وضع نظرية الخظأ الداطع في التقدير /1
مغ الأسباب التي دفعت القاضي الإدارؼ إلى وضع نطخية الخصأ الداشع في التقجيخ ىي    

تحققو مغ أف رقابتو عمى الػقائع التي تدتشج إلييا القخارات الإدارية ىي رقابة محجودة وقميمة 
الفعالية إذ تقترخ عمى التثبت مغ صحة ىحه الػقائع مغ الشاحية السادية دوف الترجؼ إلى تقجيخىا 
مغ شخيق رقابة تكييفيا القانػني مغ جانب الإدارة لحلظ عسل عمى ترحيح ذلظ في بعس 
الحالات الذاذة مبتجعا مفيػـ الخصأ الداشع الحؼ تختكبو الإدارة في تقجيخىا الػقائع، ومقخرا أف 
مثل ىحا الخصأ شأنو أف يعيب شخعية القخار الرادر نتيجتو. فيػ يجعل مشصػؽ القخار السدتشج 

و خارجا عغ حجود السشصق والتفكيخ الدميع ورغبة مشو أيزا في مقاومة الشقز في الخقابة إلي
 1التكييف. ومعالجتو وخاصة غيابيا في بعس مدائل 

القاضي يخخج مغ تحفطو في الحالات التي تكذف فييا جدامة الجداء تجخيسا مبالغا فيو  إف   
عمى ضػء ضخوؼ الجعػػ والقاضي لا يقخر أف الأفعاؿ غيخ قابمة قانػنيا لمتجخيع. ولكغ الجدامة 
التي أعصيت ليا تدسح لو باستشتاج خصأ واضح في التقجيخ ومبالغة في التجخيع تؤدؼ تبعا لحلظ 

عيب في الجداء الحؼ تع تػقيعو. والدؤاؿ الحؼ يصخح نفدو ىشا ما ىي حالات تحقق الخصأ إلى 
 الداشع؟

 حالات تحقق الخظأ الداطع في التقدير /2

 في حالتيغ: الخصا الداشع في التقجيخ يتحقق
عشجما يكػف ىشاؾ إفخاط في الذجة إذ أف قدػة الإدارة تؤدؼ إلى شل السخافق العامة مغ شخيق  -1
ػؼ السػضفيغ واجحاميع عغ تحسل السدؤولية، فلب يجػز مثلب في القخارات التأديبية أف يعاقب خ

السػضف السشقصع عغ عسمو يػما واحج بالفرل مغ الخجمة ففي ذلظ قدػة ضاىخة وغمػ غيخ مقبػؿ 
  .في التقجيخ يجعل التجبيخ الإدارؼ غيخ مذخوع

فقة الإدارة واستيانتيا بالخصأ قج تؤدياف إلى عشجما يكػف ىشاؾ إفخاط في الذفقة إذا إف ش -2
استخفاؼ السػضفيغ بأداء الػاجب والى الاستيتار بخؤسائيع وبسجسل الػضيفة، فيربح السخفق العاـ 
مدخحا لأىػائيع، ومرالحيع الذخرية فلب يجػز مثلب في القخارات التأديبية حدع أياـ قميمة فقط 

 .و الخشػة مغ راتب السػضف ارتكب حخـ الاختلبس أ
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ففي ذلظ إفخاط في الذفقة وزيادة غيخ مقبػلة في الخقة تجعل التجبيخ الإدارؼ عامل تذجيع عمى    
الجخيسة، والسعرية وإىجار الساؿ العاـ. إذف يجب إف يكػف التشاسب بيغ العقػبة السفخوضة عمى 

يا فالإفخاط في الذفقة السػضف مؤمشا في الحالتيغ فكسا أف الغمػ أو الإفخاط في الذجة مجاف قزائ
مجاف قزائيا أيزا بالقجر والقػة ذاتيسا وبعبارة أخخػ إذا فخض القخار التأديبي عقػبة خفيفة ججا لا 

  1تتشاسب مع خصػرة الحنب أو الخصأ السدمكي فاف ىحا القخار يكػف مدتػجبا للئبصاؿ. 

 الهاضح في التقدير نظرية الخظأالفرع الثاني: معيار 
إف تحجيج السعيار الحؼ يسكغ بو الاستجلاؿ عمى الخصأ الػاضح والقػؿ بقيامو أو عجـ قيامو،    

ىي مدألة في غاية الرعػبة، لجرجة أف مدتذارؼ مجمذ الجولة الفخندي قج وقعػا في خلبؼ 
حػؿ ما إذا كاف الخصأ في التقجيخ يعتبخ بيشا وواضحا أـ لا، وقج أشار مفػض الحكػمة 

Braibant قػؿ إلى أف ىشاؾ حالات رغع وضػحيا إلا أف وجيات الشطخ تختمف في خرػص بال
ما إذا كانت تثيخ شكػكا مغ عجمو، أو ما إذا كانت تشصػؼ عمى خصأ بيغ أـ لا، وتدداد صعػبة 
ضبط ىحه الشطخية مع غياب كل تأصيل نطخؼ أو فقيي في متغ الأحكاـ الرادرة عغ قزاء 

ه مغ ىحا السجمذ حتى يتفادػ تقييج نفدو مدتقبلب بشطخيات مجمذ الجولة، وىحا مدمظ عيجنا
 2ومبادغ ثابتة. 

ويسكغ التسييد بيغ تياريغ مختمفيغ حػؿ معيار الخصأ الػاضح، تيار استشج في تحجيجه ليحا    
السعيار عمى بعس الرفات والخرائز التي يسكغ استخلبصيا مغ تعاريف الفقو كالػضػح 

تبشى معيارا وصفيا أو لفطيا لشطخية الخصأ الػاضح في التقجيخ، في  والطيػر والجدامة، أؼ أنو
حيغ نجج تيارا آخخ تجاوز ىحا السعيار المفطي والػصفي إلى معيار آخخ مفاده أف الاستجلاؿ 
والبحث عغ الخصأ الػاضح لا يخزع لتقجيخ ذاتي لمقاضي وإنسا أساسو تقجيخ مػضػعي 

ػضػعي، وقج أدلى كل اتجاه حا ما يعخؼ بالسعيار السيدتخمز مغ ثشايا وحيثيات الجعػػ، وى
 وسشتحجث عغ ىحيغ السعياريغ عمى الشحػ الآتي.  بحجتو.
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 أولا: السعيار المغهي  
التي يػصف بيا الغمط (manifestمؤيجوا ىحا السعيار بقخوف بأف كمسة الطاىخ أو الداشع ) 

كػف الخصأ  (auby drago)يعشي أف ىحا الخصأ قج بمغ إلى حج الجدامة والػضػح لجػ كل مغ 
بجيييا أو صارخا أو خصيخا أو جميا أو فاحذا أو جديسا، فإذا تحقق في الخصأ أحج ىحه الأوصاؼ 

عادؼ وقج يكػف أصبح ساشعاً، حيث يكػف جمياً وبيشا، وتقاس درجة الػضػح بسعيار الخجل ال
الغمط مخئيا حتى بالشدبة لغيخ الستخرريغ مغ رجاؿ القانػف ىحا مغ ناحية الػضػح ، أما مغ 
ناحية الجدامة ، يعشي أف يبمغ الخصأ إلى درجة الجدامة تفػؽ درجة مغ البداشة، وفي ىحا 

بسشعيا مفػض الحكػمة عشج الحكع، بأف الإدارة قج ارتكبت خصأ ضاىخا  Braibantالدياؽ رأػ 
ولا يجػز للئدارة أف تختكب خصأ  (Librairie FrançoisMaspérإصجار الرحيفة في قزية)

، ويقػؿ أيزا بأف الخصأ الػاضح ىػ ذلظ الخصأ الحؼ لا يثيخ أؼ شظ في عقل  1جديسا مصمقا
 مدتشيخ، ويكػف ضاىخا لجرجة يسكغ معيا رؤيتو مغ جاىل .

الخصأ بأنو الخصأ الحؼ يقفد أمامشا بسجخد الشطخ إليو ولأوؿ أما العسيج فيجؿ فيحىب في تعخيفو ليحا 
 وىمة دونسا حاجة للبستعانة بأىل التخرز والخبخة.

مغ خلبؿ ىحه الشطخة لمخصأ الػاضح يتزح لشا أف القاضي الإدارؼ غيخ مصالب بتعسيق البحث    
عمى عشاصخ ممف  أو إجخاء تحقيق مفرل حػلو ليجرؾ بيانو بل يسكغ تمسدو بسجخد إشلبع أولي

الشداع، ىحه الشدعة الدصحية وىحا التحكع الكبيخ لمعشرخ الػصفي في تحجيج معيار الخصأ الػاضح 
كاف لو الأثخ البالغ في نقج ىحا الاتجاه الفقيي، ىحا بالإضافة إلى أف صفة الطيػر والػضػح 

يع دوف تسييد بيغ تتزسغ وصفا لحالة معيشة ومغ ثسة يفتخض فييا أف تكػف كحلظ بالشدبة لمجس
فئة وأخخػ، غيخ أنو مغ الشاحية القانػنية فإف صفتي الطيػر والػضػح لا يكػنا عمى درجة واحجة 
 بل يقبلب التجرج والتفاوت، وما يكػف ضاىخا لفئة لعمسيا ودرايتيا لا يكػف كحلظ بالشدبة لفئة أخخػ .

صأ البيغ والطاىخ، مغ شأنو أف وعمى ىحا الأساس فإف القػؿ بأف الخصأ الػاضح ىػ ذلظ الخ   
يجعل مغ صفتي البياف والطيػر معيارا لمشطخية وىػ أمخ لا يدتقيع نطخا لاصصباغ ىحا السعيار 
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بالشدعة الحاتية والشدبية السفخشة، فالقاضي الإدارؼ تبعا لحلظ يمجأ إلى تقجيخه السجخد لمقػؿ بػضػح 
 1والطخوؼ السحيصة بإصجاره.  الخصأ مغ عجمو دوف أؼ فحز مػضػعي لحيثيات القخار

 ثانيا: السعيار السهضهعي 
ويكاد  التقجيخ،يقػـ ىحا السعيار عمى عشاصخ مػضػعية تكذف عغ الخمل السػضػعي في    

( مػضػعي حيث يعتسج القاضي مغ خلبلو الخظأ الظاىريجسع الفقو عمى أف معيار الغمط البيغ )
عمى ممف الجعػػ وأوراقيا بعيجا عغ الخأؼ الذخري لو بغية الػصػؿ إلى الخمل في ىحا التقجيخ 
وإف ىحا السعيار لا يعشي لو ثسة معيار محجد وثابت، فالسػضػعية ىشاؾ تقترخ عمى التقجيخ 

غ حيث بياف ىحا الاستجلاؿ والبحث لا والصخيقة التي يخاد بيا الاستجلاؿ عمى قياـ الخصة البي
 يخزع لمتقجيخ الذخري لمقاضي وانو يدتخمز مغ ممف الجعػػ وأوراقيا. 

إف معيار الخصأ البيغ يكسغ في إشار درجة عجـ الانزباط  (Baudouinكسا يقػؿ العسيج )   
أو الكتابة بالشدبة لعشاصخ التقييع التي كانت تحت نطخ الإدارة عشج اجخائيا ليحا التقييع، ولا يكسغ 

خيخ  Rougement ويذكل قخار 2في مجػ خصػرة أو وضػح ىحا الخصأ ولا في كػنو حجثا بارزا. 
سػضػعي، ففي ىحا الحكع لع يكغ الخصأ واضحا عمى الإشلبؽ، دليل وسشج لأنرار السعيار ال

ومع ذلظ ألغى مجمذ الجولة قخار الإدارة بخفس إدراج أسساء أحج الأشباء في قائسة الججارة 
وفي قزية الاتحاد الػششي لشقابات الريادلة في فخندا قخر مجمذ الجولة أف تقجيخ الػزيخ  الصبية.

ائية لا يخزع لخقابة القزاء إلا إذا قاـ عمى وقائع مادية غيخ لأخصار تدميع السدتحزخات الجو 
الرادر بتحجيج قائسة  وقج ألغى السجمذ قخار وزيخ الرحةصحيحة أو كاف مذػبا بخصأ واضح، 

التحزيخات الجوائية السعفية مغ تشطيع السػاد الدامة عمى الخغع مغ عجـ وضػح الخصأ وأف الإنتاج 
 أبجا في أية حػادث.  محل الشداع لع يكغ قج تدبب

وعمى ىحا الأساس فإف ما يخاقبو القاضي الإدارؼ لاكتذاؼ الخصأ الػاضح لا يقف عشج تحجيج    
درجة وضػحو أو جلبئو، بل إنو يحىب في تقييسو لمتقجيخ الإدارؼ إلى الشطخ في كافة العشاصخ 

ة مثلب يقف القزاء عمى والسلببدات السحيصة بكل نداع عمى حجػ، ففي مجاؿ السخالفات التأديبي
حقيقة الػاقعة والطخوؼ التي ارتكبت فييا السخالفة التأديبية ىحا مع الإشلبع في نفذ الػقت عمى 
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الدجل الػضيفي لمسػضف محل التأديب إضافة إلى رصج الآثار الدمبية والجانبية التي تحجثيا 
ل تقجيخ مجػ تشاسب العقػبة السخالفة، فيحه كميا اعتبارات مػضػعية يدتيجؼ بيا القاضي مغ أج

ػر والػضػح ولكشيا بالغة مع الخصأ السختكب وعميو فقج تكػف السخالفة التأديبية محجودة الطي
بل إف القاضي الإدارؼ يتجو إلى إجخاء تحقيق عمى الصبيعة في حزػر الأشخاؼ أو زيارة الأثخ. 

 1ية السػاقع الأثخية. السػاقع محل الشداع كسا ىػ الذأف في القخارات ذات الذأف بحسا

ونطخا للئنتقادات السػجية إلى السعيار المغػؼ فإف السعيار السػضػعي أكثخ مشصقيا وعجلًا، لكغ    
ىحا السعيار لا يكفي لػحجه أيزاً بل أف كلب السعياريغ يكسل أحجىسا الآخخ، حيث أف السعيار 

ل الطخوؼ والسلببدات التي المغػؼ أؼ الػضػح وتجاوز السعقػلية يداعج القاضي عمى كذف ك
أحاشت بتقجيخ الإدارة لمػقائع التي ىي معيار مػضػعي ويمعب دوراً في سخعة وصػؿ القاضي 
الإدارؼ إلى الخصأ الحؼ وقعت فيو الإدارة، لحلظ يجب أف نأخح بالسعياريغ المغػؼ والسػضػعي 

قخيشة عمى وجػد الخصأ  السعيار المغػؼ يشبغي أف يدتعسل كسعيار مداعج لمسعيار السػضػعي أو
أما السعيار السػضػعي فيػ ميع ججا ورئيدي لأف الجعػػ تتػقف عمى السػضػعية ولكغ تجدع 

 عمى القشاعة الذخرية لجػ القاضي حدب السعصيات الستػفخة لجيو عشج فحز الجعػػ. 

 الفرع الثالث: تظبيقات نظرية الخظأ الهاضح في التقدير
القزاء الفخندي كاف لو دور كبيخ في تكخيذ ىحه الشطخية وتصػيخىا، كسا أخح بيا القزاء  إف

الإدارؼ السرخؼ، وإف كاف لع يعسسيا في كل السجالات، أما مػقف القزاء الإدارؼ الجدائخؼ 
 فيبقى غامزا، ىحا ما سشحاوؿ دراستو فيسا يمي:

ليا ىػ  ي مجالات متعجدة غيخ أف أىع تصبيقلقج شبق القزاء الإدارؼ الفخندي ىحه الشطخية ف   
حيث استقخ مجمذ الجولة الفخندي في قزاءه التقميجؼ عمى رفس  في مجاؿ الػضيفة العامة.

رقابة خصػرة الجداء التأديبي وندبتو لمخصأ السختكب في مجاؿ الػضيفة العامة، ووقف في رقابتو 
شبيعتيا تبخيخ الجداء  ضج السػضف مغ التقميجية عشج حج فحز ما إذا كانت الػقائع السقجمة

إلا أف رقابة القزاء الإدارؼ الفخندي قج وججت سبيميا حجيثا إلى السلبءمة حيث يخخج  التأديبي.
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القاضي عغ تحفطو السعيػد ويخزع التشاسب بيغ الجداء السػقع والخصأ السختكب لخقابتو في حالة 
 1بيغ. قيامو عمى غمط 

 09الذييخة الرادر في  Lebonة الفخندي الرادر في قزية ليبػف ويعتبخ حكع مجمذ الجول   
باكػرة أحكاـ السجمذ الرادرة في ىحا السجاؿ، كسا يعج ىحا الحكع فتحا لسجاؿ  1978جػيمية 

ججيج الخقابة الغمط البيغ، فمع تعج رقابة الغمط البيغ بجيلب عغ رقابة التكييف القانػني، وإنسا جاوزت 
والقاضي في ىحا الرجد لا  القخار.وىػ تقجيخ ملبءمة القخارات أؼ اختيار  ذلظ إلى مجاؿ ججيج

يتعخض لػصف الأفعاؿ وما إذا كانت تشصػؼ عمى مخالفة مغ عجمو، لكغ الجدامة التي أسبغت 
 ب التجخيع وما يدتتبعو مغ جداء. عمييا تدسح لو باستشتاج خصأ واضح في التقجيخ، يري

وسع القزاء الإدارؼ الجدائخؼ مغ رقابتو عمى القخارات الإدارية  القزاء الإدارؼ الجدائخؼ  في   
قزى مجمذ الجولة الجدائخؼ بسا يمي: حيث أف السدتأنف  وفي ذلظليرل إلى جػانب السلبءمة، 

وشغل ىحه  ،1987قج نرب في وضيفتو مجيخاً السؤسدة بمجية بتاريخ  د.ع()يحكخ بأف الديج 
وتع تدخيحو عمى إثخ زيارة والي سكيكجة لمػرشة التي كانت  ،1990101104إلى غاية  الػضيفة

 تحت مدؤوليتو وكاف غائباً، وليحا الدبب اتخح الػالي قخار تدخيحو مغ السشرب.
مغ القانػف السؤرخ  79وحيث إف السدتأنف يتسدظ بأف القخار السصعػف فيو لع يحتخـ نز السادة 

السؤرخ في  12/1978القانػف مغ  133سادة النز  ، وكحلظ07/04/1982في 
وبسا أف القزية تتعمق بسشرب نػعي، أؼ مشرب مؤقت قابل لمتخاجع عشو، وأف . 05/08/1978

الإدارة تقجر بكل سيادة مجػ ملبءمة القخار الػاجب اتخاذه، وبالتالي أخصأ قزاة الجرجة الأولى لسا 
  2أبصمػا مقخر التدخيح.

القزاء رقابتو عمى السشاصب الجائسة، بيشسا السشاصب السؤقتة يتخؾ للئدارة حخية اتخاذ  ويقخ    
أؼ بسفيػـ السخالفة يصبق نطخية الخصأ الطاىخ في التقجيخ بالشدبة لمعقػبات  بذأنيا،القخارات 

 الستعمقة بالسشاصب والػضائف الجائسة دوف السؤقتة.
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تبشى ويرخح فيو بأف القخارات التأديبية خاضعة لخقابتو وفي حكع آخخ لسجمذ الجولة الجدائخؼ ي   
مغ حيث عجـ ارتكاب الإدارة لخصأ ضاىخ في التقجيخ بيغ الفعل السختكب والجداء السشاسب لو، إذ 
جاء في الحكع ما يمي: حيث يتبيغ مغ عشاصخ السمف أف السدتأنف تػبع بجخيسة إنذاء محل 

 2000بدا نافحا وغخامة قجرىا ثل في تدميط عميو شيخيغ حلمفدق وأديغ بعقػبة سالبة لمحخية، تتس
مغ الثابت فقيا وقزاء أف رقابة القاضي الإدارؼ لا تستج إلى تقجيخ ندبة درجة العقاب  وفإن دج.

السدمط، إلا إذا تبيغ لو عجـ التلبزـ الػاضح بيغ ندبتي الخصأ والعقػبة، وىػ أمخ غيخ متحقق في 
وحيث بات في ضػء ما تقجـ  رة الخصأ الثابت في حق السدتأنف.قزية الحاؿ بالشطخ إلى خصػ 

 1والقانػف. أف العقػبة السدمصة عمى العارض قائسة عمى أساس سميع مغ الػاقع 

وىكحا يرخح القزاء الإدارؼ الجدائخؼ بأحقيتو في رقابة الخصأ الطاىخ في التقجيخ بالشدبة    
الجولة جاء فييا ما يمي، حيث إنو يدتخمز مغ لمقخارات التأديبية، وفي قزية أخخػ لسجمذ 

أماـ السجمذ الأعمى  1996دراسة السدتشجات السػدعة في السمف والشقاش بأف العارض أحيل عاـ 
التقريخ في  مخالفة واجب التحفع. الغيخ.مسارسة التجارة بإسع "   بدبب الأعساؿ التالية: لمقزاء

مغادرة التخاب الػششي  دات شبية عمى سبيل السجاممة.لذياالتدويخ عغ شخيق تقجيسو  أداء ميامو.
تع عدؿ العارض، حيث  11/07/1996حيث إنو بسػجب قخار مؤرخ في "  دوف تخخيز مدبق

حيث إنو بسػجب قخار مؤرخ في  ي ىحا القخار بدبب تجاوز الدمصة.إف العارض قجـ شعشا ف
عتبار أف السجمذ الأعمى ، قاـ مجمذ الجولة، وبعج الترخيح باختراصو، با27/07/1998

لمقزاء ارتكب خصأ صخيحا في تقجيخه لمػقائع السشدػبة إليو، وأف ثسة عجـ تػافق بيغ ىحه الػقائع 
  2والعقػبة السدمصة. حيث إف مجمذ الجولة أبصل قخار السجمذ الأعمى لمقزاء.

خارات، وبالتالي غيخ أف القزاء الإدارؼ الجدائخؼ يستشع عغ رقابة الخصأ الطاىخ في بعس الق   
إفداح السجاؿ الحخية الإدارة باتخاذ قخاراتيا بخرػص العدؿ بالشدبة لمسشاصب الشػعية وكحلظ 

ضج  ب( )ي.قخارات المجاف التقشية، وقج جاء في حكع لمغخفة الإدارية بالسحكسة العميا في قزية 
يمي:" متى كاف مغ السقخر قانػنا أف تعييغ مجيخ مؤسدة ولائية يتع بسػجب  ( مابذاروالي ولاية )

                                                           

، مذار إليو في محمد الرغيخ بعمي، نفذ السخجع 880183، القزية رقع 26/07/1999راجع حكع مجمذ الجولة الجدائخؼ، بتاريخ    1
 .355الدابق، ص

، مذار إليو في محمد الرغيخ بعمي، نفذ السخجع الدابق، 5240، القزية رقع 28/01/2002الجولة الجدائخؼ، بتاريخ راجع حكع مجمذ    2
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ومغ ثع فإف مقخر العدؿ لسجيخ عاـ  قافو عغ ميامو بالصخيقة نفديا.مقخر مغ الػالي، ويتع إي
يخزع لمدمصة التقجيخية لمػالي باعتباره مشربا  –في قزية الحاؿ  –مؤسدة عسػمية محمية 
ماؼ  19السؤرخ في  201183دتػجب رفس الصعغ حيث إف السخسػـ نػعيا، ومتى كاف ذلظ ي

 18الحؼ يبيغ ضخوؼ إنذاء الييئات وسيخ السؤسدات العسػمية السحمية يشز في مادتو  1983
ع إيقافو عغ ميامو بشفذ عمى أف تعييغ مجيخ مؤسدة ولائية يتع بسػجب مقخر مغ الػالي، ويت

خز ىحا السشرب الشػعي يخزع لدمصة الػالي التقجيخية. حيث إف التعييغ والعدؿ فيسا ي الصخيقة.
وإف ىحا الأخيخ يؤكج فعلب في شمباتو أنو لع يتع إيقاؼ السجعي عغ ميامو برفتو ميشجسا معساريا 

  1محمية.وإنسا عدؿ عغ مشرب مجيخ عاـ السؤسدة عسػمية 

حكست بيا الغخفة الإدارية لمسحكسة العميا  التي (الرحةوزيخ )ضج  ب.ـ(قزية لديج ) وفي   
مقخة أف التكفل بسراريف العلبج في الخارج ىػ إجخاء استثشائي مغ اختراص المجشة الصبية 
الػششية، وأف رأؼ المجشة ذو شابع تقشي غيخ قابل لمسشازعة، حيث جاء فيو ما يمي ومغ السقخر 

ة بالفرل في شمبات الشقل مغ أجل العلبج في قانػنا أف المجشة الصبية الػششية ىي وحجىا السخػل
ف إجخاء العلبج في الخارج ىػ إو  الاستثشائية وفي حالة الاستعجاؿ.الخارج ما عجا بعس الحالات 

ميغ بالسدتذفيات ذو شابع شبي، ويجب أف يكػف استثشائيا مغ صلبحية الأخرائييغ العام
لخأؼ الحؼ تبجيو ىحه المجشة نطخا لصبيعتو ومغ ثع فإنو لا يسكغ السشازعة في ا الجامعية وحجىع.

التقشية، وأف المجشة غيخ ممدمة بالاستساع إلى رأؼ السخيس ماداـ رأييا مبشيا عمى معصيات شبية، 
 2مسا يتعيغ رفس الصعغ الحالي. 

 السظمب الثاني: نظرية السهازنة بين السشافع والأضرار
لقج اتدع القزاء الإدارؼ في رقابتو لأعساؿ الإدارة أو بالأحخػ التزييق مغ سمصة الإدارة    

التقجيخية وىحا بفخض رقابة لريقة بيا مغ خلبؿ ابتجاع مجمذ الجولة الفخندي لشطخية تعج الأحجث 
عخيفيا سشجرسيا بالتصخؽ إلى ت والتيفي مجاؿ الخقابة وىي نطخية السػازنة بيغ السشافع والأضخار 

وكحا السعاييخ التي يعتسج عمييا القاضي الإدارؼ في عسمية السػازنة  )الفرع الأول(،ومزسػنيا في 
                                                           

، 1993، سشة 1، السجمة القزائية، العجد، 76732، القزية رقع 24/03/1991راجع حكع الغخفة الإدارية بالسحكسة العميا: بتاريخ    1
 .149ص
، 1995، سشة 1، السجمة القزائية، العجد 95003، القزية رقع 09/10/1994راجع حكع الغخفة الإدارية بالسحكسة العميا: بتاريخ    2
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بالإضافة إلى تصبيقات مبجأ السػازنة بيغ السشافع والأضخار في القزاء الإدارؼ في  الثاني( )الفرع
  الفرع الثالث(.)

 ضرار ومزسهنياالفرع الأول: تعريف نظرية السهازنة بين السشافع والأ
 أولا: تعريف نظرية السهازنة بين التكاليف والسزايا

بيا أف القاضي الإدارؼ يقػـ بعسمية السػازنة والسقارنة بيغ مشافع القخار السػجػدة وأضخار  يقرج   
التي تكػف عشج تشفيح ىحا القخار، فإذا رجحت كفة ميداف العجالة لرالح السشافع، فلب يقػـ بإلغاء 

السمكية القخار أما إذا كاف العكذ فيربح القخار غيخ مذخوع. ويقرج بالأضخار أؼ التي تمحق ب
  1الخاصة والتكاليف السالية والأعباء الإقترادية والإجتساعية والبيئية لمسذخوع.

ومع ىحا فإف بعس الفقياء أشاروا إلى بعس التعاريف بخرػص ىحه الشطخية ويبجو أنيع    
تأثخوا بذكل كبيخ بالسجاؿ الحؼ ضيخت فيو وىػ مجاؿ ندع السمكية، لحا جاءت ىحه التعاريف 

حلظ السجاؿ، يقػؿ الجكتػر محسػد سلبمة جبخ : " تعشي نطخية السػازنة أنو لتقجيخ شخعية مختبصة ب
مذخوع أو عسمية ما و اعتبارىا مغ السشفعة العامة يتعيغ معخفة ما تحققو مغ مدايا وفػائج والػقػؼ 

لية عمى ما تختبو مغ أضخار واعتجاءات عمى السمكية الخاصة وما تدتمدمو مغ نفقات وتكاليف ما
مع الأخح في الاعتبار الأضخار الاقترادية والاجتساعية لمسذخوع وإقامة مػازنة بيغ ىحه العشاصخ، 
بحيث لا يسكغ إقخار السذخوع إذا جاءت الأضخار والأعباء الستختبة عميو مفخشة بالشدبة لمسدايا 

 والسرمحة التي يحققيا. 

إلى تحجيج  Ville Nouvelle Estفقج ذىب في تعميقو عمى حكع  Braibantأما السفػض    
مجسػعة مغ الاعتبارات والسقػمات التي ليا تأثيخ أو يجب أف تؤخح محل اعتبار عشج تقجيخ 
السػازنة بيغ السشافع والأضخار، وأوؿ ىحه السقػمات أو السعاييخ ما يتعمق بالكمفة السالية حيث 

ة السالية لمجية السشفحة لمسذخوع، فسا يجب عشج تقييع عسمية إدارية ما الأخح بعيغ الاعتبار القجر 
يرمح لمتشفيح عمى السدتػػ مجيشة اقترادية كبخػ أو جية غشية قج لا يرمح لحلظ عمى مدتػػ 
جساعة ذات مػارد محجودة أو قخية صغيخة، وعمى أساس ىحا السعيار ألغى مجمذ الجولة الفخندي 

القجرة السالية ليحه القخية لا تدتصيع  قخارا إداريا بإحجاث مصار في إحجػ القخػ حيشسا وجج أف
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تحسل مراريف ىحا السذخوع فيحا الأخيخ مغ شأنو أف يدبب أضخار للبقتراد السحمي يفػؽ 
 1بكثيخ الفػائج التي قج تتختب عمى إنذاء السصار.

جاءت ىحه الشطخية لسػاجية تعدف الإدارة في إصجار قخاراتيا، التي تدمب أملبؾ الصخؼ    
أجل السشفعة العامة، وكاف القاضي الإدارؼ لا يخاعي الأملبؾ الخاصة شالسا ىشاؾ الزعيف مغ 

مرمحة عامة التي غالبا ما تكػف مخفق عاـ يتصمب ندع عقارات، حيث كاف يقجر شخعية القخارات 
 ػالإدارية برػرة مجخدة، أؼ دوف أف يأخح بعيغ الاعتبار الطخوؼ الخاصة لكل حالة عمى حج

ف يخاقب السزسػف السمسػس لمسذخوع، وتحجيجا كإختيار قصع أراضي ىي ممظ حيث كاف يخفس أ
 الخيار.لمغيخ، دوف بحث عغ بجائل ىحا 

 ثانيا: مزسهن نظرية السهازنة بين السشافع والأضرار 
يخاقب مجمذ الجولة الفخندي في قزائو التقميجؼ بذأف قخارات ندع السمكية لمسشفعة العامة، عشج    

اف مغ شأف العسمية تحقيق السشفعة العامة أـ لا. وليحا فإف تقجيخ السجمذ لتحقيق حجود ما إذا ك
السذخوع لمسشفعة العامة كاف يتع برفة مجخدة، بسعشى أنو يشطخ إلى العسمية في ذاتيا بغس الشطخ 
عغ الطخوؼ السحيصة بيا والأضخار التي تمحقيا بالسمكية الخاصة أو بتكاليف السذخوع وأعبائو 

ية وذلظ تتعمق ىحه الأمػر بالسلبئسة الستخوكة السحس تقجيخ الإدارة، وبحلظ كانت رقابتو عمى السال
قخارات السشفعة العامة لا تتجاوز حجود الخقابة التقميجية حيث تقترخ عمى التحقق مغ الػجػد 

 السادؼ لمػقائع التي يقػـ عمييا قخار السشفعة العامة والتكييف القانػني ليحه الػقائع. 

بل ىل السذخوع السقتخح مغ ق ؿ أسئمة يصخحيا القاضي الإدارؼ.تع رقابة السػازنة مغ خلبت   
ويتجدج دور القاضي في ىحا الدؤاؿ في مجخد التأكج مغ أف عسمية  الإدارة يحقق السشفعة العامة؟

كانت ندع السمكية التي تصالب بيا الإدارة ليذ ليا مغ ىجؼ سػػ تحقيق السشفعة العامة، فإذا 
الإيجابية سمبية يتع رفس ندع السمكية وإلا كانت العسمية غيخ مذخوعة وإذا ثبتت السشفعة العامة 

ىل إف عسمية ندع السمكية السختقبة لازمة؟ بسعشى أف القاضي  الثاني. يشتقل القاضي لصخح الدؤاؿ
أقيع في ذات مػقع  يخاقب ما إذا كاف السذخوع السدمع إقامتو لغ يحقق مشفعة عامة إلا إذا كاف قج

العقار الحؼ ستشدع ممكيتو، فالأرض السصمػبة مثلب لبشاء مجرجات الصلبب الجامعة في إحجػ 
الكميات، يربح ندع ممكيتيا واجبا إذا كانت ملبصقة أو مجاورة لسبشى الكمية واجبا إذا كانت بعيجة 
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ا أف مجمذ الجولة الفخندي كس وراء ذلظ آية مشفعة عامة. تساما عغ ىحا السبشى إذ لغ يتحقق مغ 
وقج لا يعتبخ كحلظ في حالة  قج يخػ أف العسل نفدو يعتبخ مغ قبيل السشفعة العامة في حالة معيشة

ويخػ الفقو في ذلظ أف القاضي الإدارؼ لع يعج يخاقب فكخة السشفعة العامة في ذاتيا. كفكخة  أخخػ 
طخوؼ والسعصيات التي أدت بالإدارة مجخدة أو مصمقة إنسا أصبح يخاقب ىحه الفكخة في ضػء ال

 1إلى القػؿ بػجػد مشفعة عامة.

وفي حاؿ كانت الإجابة عغ الدؤاؿ الثاني إيجابية يبقى أف نخػ إذا لع يكغ مغ شأف تشفيح    
مذخوع ندع السمكية الخاصة أف يختب أضخار مفخشة مغ ناحية التعجؼ عمى السمكية الخاصة أو 

عية لمعسل بالشدبة إلى السشفعة التي تقجميا وىشا تتسثل قسة تصػر الخقابة الكمفة الاقترادية والاجتسا
القزائية عمى قخارات الإدارة الستزسشة مشفعة عامة حيث لع يعج القاضي الإدارؼ معيا يكتفي 
بخقابة ما إذا كاف السذخوع الحؼ تصالب بو الإدارة يحقق نفعا عاما أو يتجرج في إشار مفيػـ 

كسا لع يعج يكتفي بخقابة ما إذا كاف العقار اللبزـ ليحا السذخوع ىػ الحؼ يحقق في السشفعة العامة 
 الػاقع السشفعة العامة التي تجعييا الإدارة.

 الفرع الثاني: السعايير التي يعتسدىا القاضي عشد اجراء عسمية السهازنة
يجؼ مشيا ىػ إضيار مدايا يمجأ القاضي لتصبيق نطخية السػازنة إلى اعتساد جسمة مغ السعاييخ ال   

عسمية ندع السمكية والأضخار الشاجسة عشيا، بالإضافة إلى التكاليف التي تدتمدميا ىحه العسمية 
 تقديع ىحه السعاييخ الى شائفتيغ ويسكغ صلبقا مغ ذلظ يتع تخجيح الكفتيغ.وان

 أولا: العشاصر التي تذكل اضرارا لمسذروع 
 في:تتسثل ىحه العشاصخ 

السمكية الخاصة: وفي ىحؼ الحالة تتع السقارنة بيغ مغ شخؼ القاضي الإدارؼ بيغ  معيار -1
الأضخار التي يسكغ أف تريب حق السمكية الخاصة نتيجة ندع السمكية وبيغ الفػائج التي قج تتختب 

 2عمى عسمية السذخوع السخاد تحقيقو. 
اليف السالية التي ستتحسميا عمى القاضي أف يأخح في الحدباف التك السالي: يجبالسعيار  -2

الإدارة أو الجية السشفحة لمسذخوع، وذلظ عشج إجخائو العسمية السػازنة، والبحث فيسا إذا كانت الإدارة 
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بالفعل السثاؿ الآتي: قج يكػف ىشاؾ مذخوع ما صالح لمتشفيح عمى مدتػػ إقميع كبيخ، وبالتالي 
كاليف السالية دوف أف يمحقيا أؼ إرىاؽ مالي تدتصيع الجية السعجة ليحا السذخوع أف تتحسل الت

وفي ذات الػقت قج يكػف السذخوع ذاتو غيخ صالح لمتشفيح في قخية صغيخة مػاردىا محجودة، إذ إف 
 1 قجراتيا.مثل ىحا السذخوع قج يمحقيا بأعباء مالية تفػؽ 

الأخخػ، بحيث  معيار التكاليف الاجتساعية لمسذخوع: ىػ معيار لا يقل أىسية عغ السعاييخ -3
 يتسثل في معخفة الآثار الاجتساعية التي قج يتدبب السذخوع بإلحاقيا سػاء بالأفخاد أو البيئة.

بالتأسيذ عمى ما سبق، يدتصيع القاضي الادارؼ مغ خلبؿ السعاييخ الدابقة، أف يػازف بيغ مشافع 
ملبئسا لحقيقة خاه مشاسبا، و العسمية والاضخار الشاجسة عشيا لإعلبف السشفعة العسػمية، وىحا لسا ي

، عشجما يخاقب القاضي الادارؼ الدمصة التقجيخية عغ شخيق مجػ  الػاقع الاجتساعي. وعمى العسػـ
السػازنة بيغ التكاليف والسدايا انسا يخيج الػصػؿ الى ارساء تػازنا ججيج ليحه الدمصة، ومغ ثع الحج 

 2استخجميا.مغ اساءة 

 مزايا في السذروعثانيا: العشاصر التي تعتبر  
مغ أىع السعاييخ التي يعتسجىا القاضي عشج اجخاء عسمية السػازنة والتي تذكل مشافع أو مدايا 

 نحكخ:لمسذخوع 

 معيار السشفعة الاقترادية لمسذخوع.-1
تعج السشفعة الإقترادية لمسذخوع أحج الأوجو الأساسية التي تذسل السشفعة العامة إضافة إلى 

وتطيخ أىسية ىحا العشرخ خاصة عشجما يتعمق الأمخ بالسذاريع ذات البعج  ية،الاجتساعالسشفعة 
الػششي والتي تحقق التشسية الإقترادية، كإنجاز الصخقات الدخيعة السػانئ السصارت مذاريع 

 الصاقة... إلخ.
 غالبا ما يدتشج القاضي الفخندي في قخاراتو إلى أثخ السذخوع عمى التشسية الإقترادية وىحا ما

إذ ألغى مجمذ الجولة  ،EPOUX NEELبقزية  والستعمق 1970كخسو في قخاره الرادر سشة 
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قخار الترخيح بالسشفعة العسػمية لإغفاؿ ذكخ تقجيخ الشفقات التي يدتمدميا السذخوع في ممف 
 1 السدبق.التحقيق 

صباغ السذخوع اعتبخ نفذ السجمذ أف تحقيق السذخوع لمتشسية الإقترادية بعج مبخرا كافيا لا ولقج
برفة السشفعة العسػمية، حتى ولػكاف السذخوع في حج ذاتو يحقق بالإضافة إلى التشسية 

السذخوع مثلب يتعمق بإقامة  الاقترادية مرمحة خاصة عمى درجة كبيخة مغ الأىسية، أو أف
 مشصقة صشاعية يتع التشازؿ فييا عغ الأرض السشدوع ممكيتيا لأشخاص القانػف الخاص.

 معيار السشفعة الاجتساعية -2
يأخح القاضي بعيغ الاعتبار عشج إجخاءه لعسمية السػازنة السشفعة الإجتساعية كسعيار في إنجاز 

أيغ  ،BÔالسذخوع وكشتيجة تتحقق مغ خلبلو، وىحا ما كخسو مجمذ الجولة الفخندي في قزية 
ؽ الخيػؿ مغ شأنو أف اعتبخ قخار ندع السمكية مذخوعا، كػف أف مذخوع انجاز مزسار الدبا

  .CAGNES et NICEيداىع بذكل كبيخ في التشسية الاجتساعية والدياحية والإقترادية لبمجية 
قج غمّب  LARZACعكذ القزية الدالفة الحكخ فإف مجمذ الجولة الفخندي في قزية  وعمى

ندع ممكية حػالي الإعتبارات الدياسية عمى السشافع الإقترادية والاجتساعية لمسذخوع، لأنو اعتبخ 
ىكتار مغ الأراضي الدراعية لتذييج مجرسة عدكخية، ورغع أف عجـ استغلبؿ ىحه  13700

إقامة مجرسة عدكخية لمجفاع  والإجتساعية فإفالأراضي قج يؤثخ سمبا عمى التشسية الاقترادية 
  2بكثيخ.القػمي يكتدي أىسية أكبخ 

 الفرع الثالث 
 السشافع والاضرار في القزاء الاداري تظبيقات مبدا السهازنة بين 

أصبح لداما عميشا  والاضخار،لسا أصبح القاضي الإدارؼ يبدط رقابتو عمى السػازنة بيغ السشافع    
 الجدائخؼ.القزاء و تبياف ىحه الخقابة وىحا بالتصخؽ إلى بعس تصبيقاتو في القزاء الفخندي 

شبق مجمذ الجولة الفخندي مبجا السػازنة بيغ السشافع والاضخار أوؿ مخة بسشاسبة رقابتو عمى    
اعلبف السشفعة العامة في ندع السمكية بعج أف كاف يخفس الخقابة عمى ذلظ تاركا أمخ تقجيخ السشفعة 

تأكج ىل العامة لمدمصة التقجيخية التامة للئدارة حيث كاف دور القاضي الادارؼ يقترخ عمى ال
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الأعساؿ السخاد انجازىا تيجؼ بحج ذاتيا الى تحقيق السشفعة العامة بسعشى أف القاضي الإدارؼ 
يحجد مذخوعية اليلبؿ السشفعة العامة برػرة مجخدة، ومثاؿ ذلظ انذاء الصخؽ العامة والسدتذفيات 

 1البخيج. والسجارس ومكاتب 

جساح الإدارة في ىحا السجاؿ، وقج تػج ومغ ىشا عسل مجمذ الجولة الفخندي جاىجا لكبح    
مجيػده بتبشيو لشطخية السػازنة بيغ السشافع والأضخار، ويعتبخ قخار الجسعية العسػمية لسجمذ الجولة 

في قزية مجيشة ليل الججيجة أوؿ قخار يصبق تمظ  1971ماؼ  28الفخندي الرادر بتاريخ 
سكغ تقجيخىا لحاتيا وإنسا تقيع بالشطخ لسدايا الشطخية حيث أقخ أف السشفعة العامة لسذخوع ما لا ي

وأضخار ذلظ السذخوع، وتتمخز وقائع ىحه القزية في صجور قخار إدارؼ بإعادة تخصيط مجيشة 
"ليل"، وبقرج نقل الجامعة مغ وسط السجيشة نطخا لسا يدببو وجػدىا مغ مذكلبت في السػاصلبت 

شخؽ السجيشة مع إحجاث حي سكشي يتدع  والسخور رأت الدمصات السحمية تحػيل الجامعة إلى
مشدلا، وأماـ احتجاج  250ألف شالب، ىحا القخار اقتزى ندع ممكية ما يقارب  25لقبػؿ أكثخ مغ 

أصحاب السشازؿ اضصخت الإدارة لمتخفيف مغ حجة الآثار الستختبة عمى ىحا السذخوع وذلظ 
وبالفعل أصجرت الإدارة قخارىا بإقامة مشدلا فقط،  88بخفس عجد السشازؿ السقخر ندع ممكيتيا إلى 

لتصعغ بعج ذلظ جسعية  1968أبخيل  3السذخوع بسػجب قخار وزيخ التخصيط والإسكاف بتاريخ 
 الجفاع عغ الدكاف في ىحا القخار.

وبعج عخض ىحه القزية عمى محكسة ليل الإدارية واستئشافيا مغ شخؼ وزيخ الإسكاف أماـ    
ىحا الأخيخ إلى أنو " لا يسكغ تقخيخ السشفعة العامة لسذخوع ما إلا إذا مجمذ الجولة الفخندي أشار 

كانت الأضخار عمى السمكية الخاصة والتكاليف السالية وإذا اقتزى الحاؿ الأضخار الاجتساعية 
التي تزسشتيا لع تكغ مفخشة مخاعاة للؤىسية التي تقجميا " وأضاؼ السجمذ في حيثياتو " نطخا 

ميا ىحا السذخوع في مجسمو فإف ما يقتزيو تشفيحه مغ إزالة بعس السباني للؤىسية التي يسث
 2العامة.الدكشية، لا يسكغ أف يشفي عشو تػافخ شخط السشفعة 

ووفقا ليحا السبجأ، يجب أف تجخؼ مقارنة بيغ السدايا التي يحققيا القخار والعيػب التي يسكغ أف    
تشذأ عشو، ولا يكػف القخار مذخوعا إلا إذا رجحت كفة السدايا عمى كفة العيػب، ومغ ىحا التعخيف 
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خار، أو بسعشى أدؽ يتزح لشا أف مبجأ السػازنة بيغ التكاليف والسدايا يتعمق بالآثار الشاجسة عغ الق
 1فإف القزاء يأخح في الاعتبار أثار القخار لتحجيج ما إذا كاف يحقق السرمحة العامة أـ لا. 

قخارات السشفعة العامة، وما يمسيا  1971وىكحا أصبح مجمذ الجولة الفخندي يخاقب مشح عاـ    
الأعباء الاجتساعية: ، ليةالأعباء السا،  السمكية الفخدية التالية:السفخط بالسدائل اس مغ السد

ويقرج بيا السداس بالسحيط البيئي بسا فيو التمػث البيئي أو تخخيب جدء مغ الأماكغ الصبيعية أو 
الآثار التاريخية، أو السداس بخاحة الداكشيغ في السشصقة بالزجيج مثلب مغ أجل إقامة سكة 

حققيا السذخوع ذاتو. وبالتالي لا يكػف السداس مفخشا مقارنة بالسشفعة التي سي ألاعمى  الحجيج.
يجػز تقخيخ السشفعة العامة عمى عسمية إلا إذا كاف الاعتجاء عمى السمكية الخاصة والتكاليف السالية 
وبرفة احتسالية، وأيزا السزار الاجتساعية غيخ مبالغ فييا بالسقارنة بالسدايا التي تحققيا ىحه 

 2العسمية. 

ح ببعس أحكاـ ىحه الشطخية وشبقيا في مجاؿ قخارات ندع السمكية أخئخؼ القزاء الإدارؼ الجدا   
لأجل السشفعة العامة، إلا أف ىحا التصبيق يختمف عغ التصبيقات القزاء الإدارؼ الدابقة، ذلظ لأنو 

وىحا ما تؤكجه فخيجة أبخكاف ـ نطخية الغمط البيغ في التقجيخ.أعسل في ىحا السجاؿ بعس أحكا
-نطخية الحريمة  وبيغة بيغ الاجتياد القزائي لمغمط الػاضح في التقجيخ بقػليا يسكششا التفخق

 السصبقة في ندع السمكية لأجل السشفعة العامة. –السػازنة بيغ السشافع والأضخار  نطخية

فقاضي تجاوز الدمصة يتثبت ىشا مغ مجػ تحقق الذخط الستعمق بالسشفعة العامة، ومغ جية    
ىحا القخار بعيغ الاعتبار، وفي الػاقع العسمي فإف السدعى السمسػس أخخػ يدتخمز ويأخح نتائج 

لمقاضي عشجما يقخر ىحا القخار، قخيب ججا مغ ذلظ السدعى الحؼ يدتعسمو بخرػص نطخية الغمط 
 كبيخة. الػاضح في التقجيخ بسعشى أف القاضي يخاقب العسميات غيخ السعقػلة السبالغ فييا برػرة

خية إلى وجػب مخاقبة مجػ مذخوعية إعلبف السشفعة العسػمية وضخورة مغ ىشا تدتشج ىحه الشط
 خزػع ذلظ إلى إعتبارات قانػنية، مشيا أف تكػف مشافع العسمية أكثخ مغ مداوئيا.
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إف مجػ إعساؿ القاضي ليحه الشطخية فيسا يتعمق بشدع السمكية يتحقق، إذا شاب القخار الإدارؼ    
التالي يخبط القاضي الإدارؼ الجدائخؼ بيغ نطخية الغمط البيغ غمط فادح وبارز في التقجيخ، وب

 1التقجيخ. ونطخية السػازنة، فلب يصبق نطخية السػازنة إلا إذا شاب القخار خصأ بارز في 

( ضج والي ولاية البػيخة عما يؤكجه قخار الغخفة الإدارية لمسحكسة العميا في قزية الفخيق ) وىحا   
في أحج حيثياتو مايمي: حيث أنو فيسا يخز اختيار قصع الأراضي حيث أقخ القاضي صخاحة 

محل ندع السمكية فإف القاضي الإدارؼ غيخ مؤىل بسلبءمة اختيار الإدارة للؤراضي محل ندع 
( لأنو غيخ عالسمكية قرج انجاز السذخوع ذا السشفعة العامة، وبيحا يتعيغ رفس شعغ فخيق )

 ملبءمة اختيار الاراضي. مؤسذ، وىكحا استبعج القاضي رقابة 

الادارؼ مازاؿ متسدكا بالخقابة التقميجية في مجاؿ ندع السمكية باكتفائو بخقابة  فإف القاضيوعميو 
في شعغ مغ الفخيق  2الػجػد السادؼ لمػقائع وتكييفيا القانػني دوف الخػض في رقابة السػازنة.

بسػجب عخيزة مػدعة لجػ كتابة الزبط حيث إنو  يمي:ضج والي ولاية البػيخة، وجاء فيو ما  (ع)
بالبصلبف في السقخر الرادر مغ والي  )ع(شعغ الفخيق  ،01/06/198بتاريخ لمسحكسة العميا 
الحؼ أمخ بشدع ممكية قصعة أرض مشيع لرالح بمجية حيدر لبشاء  ،12/01/1988البػيخة بتاريخ 

 ىكتارات. 7مدكغ، مداحة ىحه الأرض تقجر ب  500

حيث إف الصاعشيغ أثاروا ضج السقخر وجييغ يػضحاف مغ جية أف صفة السشفعة العامة غيخ    
مدكغ فػؽ قصعة أرض مجاورة لأرض الصاعشيغ دوف السداس  500محجدة، وكاف بإمكاف تذييج 

بسمكيتيع، ومغ جية أخخػ لع يتسبميغ الصاعشيغ لا مغ شخؼ الػلاية ولا مغ شخؼ السجمذ الذعبي 
 القخار.تخاذ البمجؼ قبل ا

حيث إف الأمخ يتعمق بعائمة كبيخة ليدت بحاجة لمتعػيس بل بحاجة لمسدكغ، وإف قصعة    
الأرض السعشية غيخ ميجػرة بل تعتبخ أرضا خربة مغخوسة بأشجار الديتػف، وبسا أنو لع يؤخح 

لعائمي مؤسذ. إف مبجأ الاحتجاج ا لع يحتخـ قػاعج الإجخاءاتىحا بعيغ الاعتبار، فإف السقخر 
 يعشي إعادة الذخز الحؼ ندع مشو أرضو، وبالتالي رفس الصعغ لأنو غيخ مؤسذ. 
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إف السدتقخ عميو قزاء أف القاضي الإدارؼ غيخ مؤىل بسخاقبة مدح ملبءمة اختيار الإدارة    
ومغ ثع فإف الشعي عمى  لسشفعة العامة.للؤراضي محل ندع السمكية قرج إنجاز السذخوع ذؼ ا

ارؼ السصعػف فيو بأف صفة السشفعة العامة غيخ مقجرة في غيخ محمو ومتى كاف كحلظ القخار الإد
 1استػجب رفس الصعغ. 

وىكحا القزاء الإدارؼ الجدائخؼ يعتبخ القخارات الشازعة لمسمكية لمسشفعة العامة مغ السلبئسة التي    
ما يجعل القزاء عشجنا لا تدتقل بيا الإدارة العامة دوف رقابة عمييا مغ القزاء الإدارؼ، وىحا 

يدتعسل نطخية السػازنة بيغ التكاليف والسدايا، مع أنشا نتسشى مغ قزائشا مدايخ القزاء الإدارؼ 
الفخندي بفخض الخقابة القزائية عمى السذاريع الاقترادية التي تقػـ بيا الجولة السحمية والػششية 

، فلب تكػف ملبئسة ومتشاسبة إلا إذا كانت وذلظ بالسػازنة بيغ إيجابيات ىحه السذاريع وسمبياتيا
 الإيجابيات أكبخ مغ الدمبيات، وىحا تػسيعا لجائخة الخقابة القزائية عمى أعساؿ الإدارة العامة.
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 الخاتسة 

إف العلبقة بيغ الإدارة والقزاء ىي علبقة تػازف دقيق، تيجؼ إلى تحقيق مذخوعية العسل الإدارؼ 
القزائية تسثل حجخ الداوية  مغ جية، وضساف عجـ تعصيل فاعمية الإدارة مغ جية أخخػ. فالخقابة

في حساية الأفخاد مغ تعدف الدمصة، لكشيا في ذات الػقت يجب ألا تتحػؿ إلى عائق يسشع الإدارة 
 مغ مسارسة صلبحياتيا بكفاءة ومخونة في خجمة السرمحة العامة.

ـ الإدارة أف الخقابة القزائية السقيجة تخكّد عمى فحز مجػ احتخا ابخاز حاولشا في ىحه الجراسةوقج 
للؤركاف الذكمية والسػضػعية لمقخار الإدارؼ وفق قػاعج قانػنية دقيقة، دوف الشفاذ إلى صسيع 
التقجيخ الإدارؼ، وىػ ما يذكل ضسانة لسذخوعية القخارات، لكشو قج لا يكفي في حالات تجاوز 

 الإدارة لحجود الدمصة التقجيخية.

والتي تقػـ عمى مفاىيع حجيثة مثل رقابة التشاسب، الخقابة القزائية السػسعة  فإفوفي السقابل، 
ونطخية الخصأ الػاضح في التقجيخ، والسػازنة بيغ السشافع والأضخار، تذكل تصػراً إيجابياً في الفكخ 
القزائي، بسا يتيح لمقاضي الإدارؼ التػسع في رقابتو عمى أعساؿ الإدارة دوف أف يحلّ محميا، 

 دارؼ مذػبًا بعيب في تقجيخ السلبءمة أو مجحفًا بحقػؽ الأفخاد.خرػصاً عشجما يكػف القخار الإ

 الشتائج نجرجيا عمى الشحػ التالي: ومغ خلبؿ ما تقجـ، يسكغ استخلبص جسمة مغ 

الخقابة القزائية ىي رقابة مذخوعية تشرب عمى عشاصخ القخار الادارؼ مغ اختراص   -1
ومحل وسبب وشكل كسا انيا تمعب دورا ىاما في ترػيب الاخصاء  والقاضي الادارؼ يبحث في 

 الطخوؼ السشاسبة لاصجار القخا الادارؼ وفحرو فيي رقابة ملبئسة . 

بحدب نػع القخار الإدارؼ، إذ يسيل القزاء إلى  بحدبمختمفة  وىي  تشػع أساليب الخقابة  -2
 .ويتجو إلى التقييج في رقابة القخارات ذات الصابع التقجيخؼ  التقجيخيةالتػسع في رقابة القخارات 

لسبجأ السذخوعية دور حاسع في دفع القزاء نحػ تػسيع رقابتو كمسا تعمّق الأمخ بسداس  -3
 .مباشخ بالحقػؽ الأساسية

زاء الإدارؼ، خاصة في بعس الأنطسة أضيخ الق في رقابة القاضي الادارؼ حيثالسخونة  -4
مخونة متدايجة في تػسيع نصاؽ الخقابة لتذسل عشاصخ كانت تُعجّ سابقًا مغ صسيع الدمصة 

 .التقجيخية
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وىحا لا تداؿ بعس الأنطسة القانػنية تفتقخ إلى نرػص واضحة تحجد نصاؽ الخقابة وحجودىا،  -5
 .زعف مغ فعالية الحساية القزائيةي

نجرجيا  ىع في تحقيق التػازف الأمثل بيغ الخقابة القزائية وفعالية الإدارةاالتي قج تدوالاقتخاحات 
 في الشقاط التالية: 

معاييخ تذخيعية دقيقة لخقابة التشاسب، حتى لا تطل خاضعة لتقجيخ القزاة فقط، وىػ  وضع -1
 ما يديع في تػحيج الاجتياد القزائي ويعدز الأمغ القانػني.

العسل عمى تصػيخ اجتيادات القزاء الإدارؼ الجدائخؼ باتجاه تكخيذ الخقابة عمى نطخية  -2
 أوسع ضسغ مبادغ الخقابة القزائية الخصأ الػاضح في التقجيخ، وإدماجيا بذكل 

ضخورة معالجة الثغخات القانػنية فيسا يخز الخقابة القزائية عمى ركغ الغاية مغ خلبؿ ربط  -3
عيب الإنحخاؼ بالدمصة بالشطاـ العاـ، بحيث يجػز لمقاضي إثارتو مغ تمقاء نفدو، ضف إلى ذلظ 

غ ضج كل قخار معيبا بعيب مغ عيػب ضخورة تيديخ إجخاءات التقاضي حتى يتدشى للؤفخاد الصع
 السذخوعية والجفاع عغ حقػقيع.

سرجر القخار السعيب وإعتبار الإنحخاؼ بالدمصة خصأ شخري لإستحجاث عقػبات تأديبية  -4
حتى يتع ردع كل تعدف إدارؼ في حق الأفخاد، ذلظ أف الاكتفاء بأحكاـ السدؤولية الإدارية يداىع 

 لإدارة مغ العقاب وزيادة حالات الإنحخاؼ بالدمصة.بذكل كبيخ في إفلبت مػضفي ا

تعديد دور القاضي الإدارؼ في مجاؿ الخقابة السػسعة، ولا سيسا في مجاؿ تقجيخ التشاسب   -5
 بيغ الػسيمة والغاية، بسا يزسغ حساية الحقػؽ والحخيات في ضل تػسع سمصات الإدارة

جارب القزائية السقارنة كالقزاء الفخندي تذجيع السقارنة القانػنية والاستفادة مغ الت -6 
 والسرخؼ التي خصت خصػات متقجمة في مجاؿ الخقابة عمى التشاسب والدمصة التقجيخية

إشكالية الخقابة القزائية عمى القخارات الإدارية ستبقى مصخوحة دائساً في إشار البحث عغ  إف
، وىػ ما يجعل مغ تصػيخ ىحه الخقابة وضسانات حساية الحقػؽ الفخدية فعاية الادارةالتػازف بيغ 

وتحييغ أدواتيا القانػنية والفقيية ميسة مدتسخة لا يسكغ التػقف عشجىا، بل يجب مػاكبتيا وفقاً 
 .لتحػلات الجولة والسجتسع
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الخقابة القزائية عمى الدمصة التقجيخية للئدارة، محكخة نيل شيادة ماستخ،  عبج القادر،ميجاوؼ  /8

  2020/ 2019قدع الحقػؽ، تخرز قانػف إدارؼ كمية الحقػؽ، جامعة الصاىخ مػلاؼ، سعيجة، 
، رقابة القاضي الإدارؼ عمى الدمصة التقجيخية للئدارة محكخة استكساؿ متصمبات جساؿ مخخػفي /9

ماستخ أكاديسي، قدع القانػف العاـ، تخرز قانػف إدارؼ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة 
 .2014/2015قاصجؼ مخباح، ورقمة، 

دارؼ، محكخة نياية الجراسة الخقابة القزائية عمى التشاسب في القخار الإ بجرة،مريصفى  /10
لإستكساؿ متصمبات شيادة الساستخ، قدع الحقػؽ، تخرز إدارة ومالية، كمية الحقػؽ والعمػـ 

 . 2015/2016الدياسية، جامعة زياف عاشػر الجمفة، 
الخقابة القزائية عمى الزبط الادارؼ، محكخة ضسغ متصمبات نيل شيادة فصيسة شػيكات، /11

 .2016ف العاـ الساستخ،قدع القانػ 



 قائسة السرادر والسخاجع

89 
 

الخقابة القزائية عمى الزبط الإدارؼ، محكخة مقجمة لإستكساؿ متصمبات نيل  عائذة،السقجـ   /12
شيادة ماستخ أكاديسي في مدار الحقػؽ، قدع الحقػؽ، تخرز قانػف إدارؼ، كمية الحقػؽ 

 . 2014والعمػـ الدياسية، جامعة غخداية،
التشاسب بيغ الجخيسة التأديبية والعقػبة التأديبية، محكخة مكسمة لشيل شيادة  ميداب،ريسة  /13

 2013/2012الساستخ في الحقػؽ، جامعة محمد خيزخ، بدكخة، 
عبجالعالي حاحة، الخقابة القزائية عمى الدمصة التقجيخية للئدارة، محكخة مقجمة لشيل شيادة  /14

عمػـ الإقترادية، جامعة محمد خيزخ، الساجيدتيخ، قدع الحقػؽ، كمية الحقػؽ وال
 .2005/2004بدكخة،

 سقالاتالسجلات و ال

الخقابة القزائية عمى التشاسب في قخارات التأديب الػضيفي والزبط  محمد،حاجي ابخاىيع  /1
الإدارؼ، السجمة الأكاديسية لجامعة نػروز، قدع القانػف كمية العمػـ الاندانية، جامعة رابخيغ، 

 .2024العخاؽ، 
عيب الإنحخاؼ في إستعساؿ الدمصة بيغ صعػبة إكتذافو ووسائل إثباتو،  صبخيشة،مخاومية  /2

 .2023الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة الجدائخ،  ، كمية01اؿ عجد، 18مجمة معارؼ، السجمج 
مجمة معالع لمجراسات القانػنية  الإلغاء(عجـ الإختراص في دعػػ  حديغ، )عيبزىخة راشج  /3

 . 2022ليبيا، ، كمية القانػف صخماف، جامعة صبخاتة، 02 ، العجد05والدياسية، السجمج 
حجاد بجيعة، )الخقابة القزائية عمى القخارات الإدارية كآلية لمحج مغ التعدف الإدارؼ(، مجمة  /4

 .2022متشػرؼ، قدشصيشة، الجدائخ،  عة، جام03، العجد 05العمػـ القانػنية والإجتساعية، السجمج 
دور القزاء الإدارؼ في إثبات عيب الإنحخاؼ في إستعساؿ الدمصة، مجمة  ربيعة،بػقخيط  /5

الحقػؽ والعمػـ  ، كمية01 ، العجد07الأستاذ الباحث لمجراسات القانػنية والدياسية، السجمج 
 .2022الدياسية، جامعة الذمف، الجدائخ، 

مج، رقابة التشاسب في إجتياد القزاء الإدارؼ، مجمة الفكخ القانػني غادؼ عاشف مق /6
 .2021الإسلبمية، لبشاف،  ، الجامعة02 ، العجد05والدياسي، السجمج 

عيب عجـ الإختراص في القخار الإدارؼ(، مجمة الحقػؽ والعمػـ عبج الخحساف، )مػيعجؼ  /7
 .2021، الأغػاط، الجدائخ، ، جامعة عسار ثميجي04 ، العجد14الإندانية، السجمج 



 قائسة السرادر والسخاجع

91 
 

القخارات  أسباب إلغاءعيب عجـ الإختراص كدبب مغ نريخة، )كسػف حديغ، لػني  /8
الحقػؽ والعمػـ  ، كمية02 ، العجد04الإدارية( مجمة معالع لمجراسات القانػنية والدياسية، السجمج 

 . 2020 الجدائخ،البػيخة، الدياسية، جامعة 
الخقابة القزائية عمى الدمصة التقجيخية للئدارة عمى عيب الدبب في مجمذ  رفيقة،قرػرؼ  /9

، 07الجولة الفخندي ومجػ تأثخ القزاء الجدائخؼ بيا، مجمة الباحث لمجراسات الأكاديسية، السجمج 
 . 2020 سشة ،02العجد
 ، مجمة آفاؽ عيب عجـ الإختراص في إجتياد القزاء الإدارؼ الجدائخؼ  عمي،عثساف  /10

 . 2019الجامعي، آفمػ، سشة  ، السخكد03 ، العجد11عمسية، السجمج 
، 03، العجد 06القخار الإدارؼ( مجمة صػت القانػف، السجمج  ، )تدبيبريبار الذاذلي /11

 .2019الأردف، الألسانية الأردنية،  الجامعة
الدمصة في إصجار القخارات الإدارية، مجمة البحػث  محمد فتحي شحتة إبخاىيع دياب، إنحخاؼ /12

 . 2018الذخيعة والقانػف، جامعة حائل، الدعػدية،  ، كمية63اؿ عجدالقانػنية والإقترادية، 
عشرخ الإختراص في القخار الإدارؼ محل الصعغ بالإلغاء أماـ القزاء مشيخ،  قتاؿ /13

اسية، السجمج الأوؿ، العجد الثامغ، السخكد الجامعي مجمة الباحث لمجراسات القانػنية والدي ،الإدارؼ 
 .2017تشجوؼ، 

الجيغ الجيلبني بػزيج، عيب الإجخاء والذكل في القخار الادارؼ وتصبيقاتيا في قزاء ديػاف  /14
كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة السمظ  04السطالع، دراسة مقارنة، مجمة الحقػؽ، العجد 

 .2017العخبية الدعػدية، سعػد، السسمكة 
 الأحكام القزائية

، قزية الذخكات 28/01/2011بتاريخ  058486جمذ الجولة، الغخفة الثالثة، قخار رقع م /1
السشجسية ومغ معيا، مجمة  الػكالة الػششيةذات الذخز الػحيج وذات السدؤولية السحجودة ضج 

  .2012/ 10مجمذ الجولة، العجد 
 .5240رقع  ، القزية28/01/2002مجمذ الجولة الجدائخؼ، بتاريخ  حكع راجع /2
  .880183رقع  ، القزية26/07/1999بتاريخ حكع مجمذ الجولة الجدائخؼ،  / راجع3



 قائسة السرادر والسخاجع

91 
 

في  ، مذارإليو131795رقع  ، القزية27/07/1998حكع مجمذ الجولة الجدائخؼ، بتاريخ  /4
ة، الجدائخ، دار العمػـ لمشذخ والتػزيع، عشابة، محمد الرغيخ بعمي، الػجيد في السشازعات الإداري

2002. 
 ، السجمة95003رقع  ، القزية09/10/1994حكع الغخفة الإدارية بالسحكسة العميا: بتاريخ  /5

 .1995 ، سشة1القزائية، العجد 
 ، السجمة76732رقع  ، القزية24/03/1991الإدارية بالسحكسة العميا: بتاريخ  حكع الغخفة /6

 .1993 ، سشة1القزائية، العجد، 
 ، السجمة07/12/1985الرادر بتاريخ  42568بالسجمذ الأعمى رقع  الغخفة الإداريةقخار  /7

عغ قدع السدتشجات والشذخ لمسحكسة العميا، الجيػاف الػششي للؤشغاؿ  ، ترجر01القزائية، العجد 
 .1990التخبػية، الجدائخ، 

 ، السجمة55125رقع  ، القزية25/03/1989ة العميا: بتاريخ حكع الغخفة الإدارية بالسحكس /8
 .1991 ، سشة3القزائية، العجد 

 ، السجمة07/12/1985الرادر بتاريخ  42568بالسجمذ الأعمى رقع  الغخفة الإداريةقخار  /9
عغ قدع السدتشجات والشذخ لمسحكسة العميا، الجيػاف الػششي للؤشغاؿ  ، ترجر01القزائية، العجد 

 .1990التخبػية، الجدائخ، 



 

92 
 

 اتفيرس السحتهى
 1 مقدمة

القزائية السقيدة عمى القرارات الإدارية تقييد لحرية الرقابة  :الفرل الأول
 الإدارة

5 

مظاىر الرقابة السقيدة من خلال رقابة مذروعية العشاصر  السبحث الأول:
 الخارجية لمقرار الإداري 

6 

 6 الخقابة القزائية وركغ الإختراص  السظمب الأول:
 7 الإختراص الذخري الفرع الأول:
 9 الإختراص السػضػعيعجـ  الفرع الثاني:
 14 عيب الإختراص الدماني الفرع الثالث:
 17 عيب عجـ الإختراص السكاني الفرع الرابع:

 17 الذكل والإجخاءات عيب الثاني:السظمب 
 18 مفيػـ عيب الذكل والإجخاءات  الفرع الأول:
أنػاع الذكميات والإجخاءات السكػنة لخكغ الذكل والإجخاءات في  الفرع الثاني:

 القخارات الإدارية
19 

 19 أولا: الذكميات في القخارات
 21 عيب الذكل والإجخاءات. حالات الثالث:الفرع 
 22 الإجخاءات الدابقة عمى إتخاذ القخار الإدارؼ. مخالفة أولا:
 23 الذكميات الستعمقة بالسطيخ الخارجي لمقخار الإدارؼ. مخالفة ثانيا:

 24 مظاىر الرقابة من خلال رقابة السذروعية لمعشاصر الداخميةالسبحث الثاني:
 25 وركغ السحل الخقابة الأول:السظمب 

 25 : مفيػـ ركغ السحل وعيب مخالفة القانػف الفرع الأول
 26 مخالفة القانػف  صػر عيب: الفرع الثاني

 29 تصبيقات الخقابة عمى مخالفة القانػف في القزاء الجدائخؼ  :الثالثالفرع 
 29 الخقابة القزائية عمى ركغ الدبب. السظمب الثاني:

 30 الخقابة القزائية عمى الػجػد السادؼ لمػقائع. الفرع الأول:



 

93 
 

 30 تعخيف الخقابة عمى الػجػد السادؼ لمػقائع أولا:
 31 سمصات القاضي الإدارؼ في الخقابة عمى الػجػد السادؼ لمػقائع ثانيا:
 33 الخقابة القزائية عمى التكييف القانػني لمػقائع الثاني:الفرع 
 33 تعخيف الخقابة القزائية عمى التكييف القانػني لمػقائع أولا:
 34 أساس الخقابة القزائية عمى التكييف القانػني لمػقائع ثانيا:
 35 إستثشاءات الخقابة عمى التكييف القانػني لمػقائع ثالثا:

 36 القزائية وركغ الغاية الخقابة الثالث:السظمب 
القخارات  الدمصة فيتعخيف عيب الإنحخاؼ في إستعساؿ  الفرع الأول:

 الإدارية.
38 

 38 صػر وحالات عيب الإنحخاؼ بالدمصة الفرع الثاني:
 38 غاية بعيجة عغ السرمحة العامة إستيجاؼ أولا:
 41 الإنحخاؼ عغ قاعجة تخريز الأىجاؼ ثانيا:

 الرقابة الهاسعة عمى القرارات الإدارية ضسانة لمحقهق والحريات :الفرل الثاني
ن خلال رقابة التشاسب عمى الدمظة الرقابة الهاسعة مالسبحث الأول: 
 التقديرية للإدارة

45 

 45 مفيػـ عيب التشاسب وتصػره السظمب الأول:
 45 مفيػـ عيب عجـ التشاسب. الفرع الأول:
 47 تصػر مبجأ التشاسب. الفرع الثاني:

 48 القخار الإدارؼ و يد التشاسب عسا يذابيو مغ السرصمحات يتسالسظمب الثاني:
 49 تسيد التشاسب عسا يذابيو مغ السرصمحات الفرع الأول:

 49 والدمصة التقجيخية. التشاسب أولا:
 50 التشاسب والسلبئسة. ثانيا:

 51 علبقة التشاسب بأركاف القخار الإدارؼ  الفرع الثاني:
 51 ارتباط التشاسب بخكغ الدبب أولا:
 55 ارتباط التشاسب بخكغ السحل ثانيا:
 55 ارتباط التشاسب بخكغ الغاية ثالثا:
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 57 مجالات تصبيق الخقابة عمى التشاسب في القزاء الإدارؼ  السظمب الثالث:
 57 مجاؿ القخارات التأديبية الخقابة عمى التشاسب في الفرع الأول:
 60 الخقابة عمى التشاسب في مجاؿ الزبط الإدارؼ  الفرع الثاني:

الخظأ الهاضح في التقدير والسهازنة بين السشافع  الثاني: نظريةالسبحث 
 والأضرار

63 

 64 الخصأ الطاىخ في التقجيخ نطخية الأول:السظمب 
 64 تعخيف نطخية الخصأ الػاضح في التقجيخ ومزسػنيا الفرع الأول:

 64 تعخيف الخصأ الطاىخ في التقجيخ أولا:
 65 مزسػف نطخية الخصأ الػاضح في التقجيخ ثانيا:

 67 الػاضح في التقجيخ نطخية الخصأمعيار  الفرع الثاني:
 68 السعيار المغػؼ  أولا:
 69 السعيار السػضػعي ثانيا:

 70 تصبيقات نطخية الخصأ الػاضح في التقجيخ الفرع الثالث:
 73 نطخية السػازنة بيغ السشافع والأضخار السظمب الثاني:

 74 تعخيف نطخية السػازنة بيغ السشافع والأضخار ومزسػنيا. الفرع الأول:
 74 تعخيف نطخية السػازنة بيغ التكاليف والسدايا أولا:
 75 مزسػف نطخية السػازنة بيغ السشافع والأضخار ثانيا:

 76 السعاييخ التي يعتسجىا القاضي عشج اجخاء عسمية السػازنة الفرع الثاني:
 76 العشاصخ التي تذكل اضخارا لمسذخوع أولا:
 77 العشاصخ التي تعتبخ مدايا في السذخوع ثانيا:

 78 تصبيقات مبجا السػازنة بيغ السشافع والاضخار في القزاء  الفرع الثالث:
 84 لخاتسةا

 87 قائسة السرادر والسراجع
 92 فيرس السحتهيات

 


